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PREMESSA

[ QST 02NIT A2yS RSt LINRPINFYYF S02y2YAO02 HAamn?3
esterno particolare che vede come prioritari gli interventi per il riposizionamento di San Marino.

Lo studio del progetto economico, tiene conto delle necessita di ristrutturazione del sistema
paese San Marino, cosi come emerso anche dagli approfondimenti avvenuti al Tavolo per lo
Sviluppo, in parte tradotti nella relazione al Piano Strategico Pluriennale di Sviluppo Economico, le
OdzA AYRAOIFITA2yA az2y2 F002f0S IfftQAYyGSNYy2 RSt
Faadzyd2 O2y f Q2NRAYS RSt 3IA2NY2 | LIWNROJI G2 RIf

La realizzazione degli interventi contenuti nel presente documento potra essere realisticamente

condizionata dal reperimento delle risorse che avverra attraverso il piano di revisione delle spese a

dS3dza2 RStEES tAYySS (GNIXOOAIFGS RIET NBIE T A2
Pubblica Amministrazione, dalle risorse che verranno recuperate attraverso la riforma fiscale e

FGONF OSNB2 f QAYUNRBRdzZ A2yS RSt NBIAYS Lz! OK
programma 2014.

Nella difficile situazione congiunturale che si prospetta per il prossimo triennio si dovra operare
per raggiungere un riequilibrio della finanza pubblica mettendo in campo al contempo azioni per

lo sviluppo ed innescare processi di controtendenza capaci di incidere sulla finanza pubblica.

Un importante traguardo sulla strada della trasparenza si & raggiunto lo scorso 8 luglio con la
02y Of dzaA2yS RI LINIS RSttQLGITAlI RSEfQAGSNI RA
fra San Marino e Italia. Con la ratifica si sancisce la precisa volonta di un rilancio delle relazioni
OAf I GSNIfA FTNI A RdzS LI S&ar S I LINR&aSOdz A2y S
fondamentale passaggio che costituira la certezza giuridica nei rapporti economici fra i due stati e

favorira la ripresa economica del Paese.

Il profondo cambiamento del contesto internazionale induce San Marino a ridefinire il proprio
posizionamento che significa anche rafforzare e focalizzare in senso strategico la propria attivita

negli organismi internazionali.
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IL CONTESTO ECONOMICO

Lo scenario internazionale

Le prospettive economiche globali sono migliorate, tuttavia la ripresa per le economie avanzate
rimane incerta. Le economie emergenti stanno godendo di una robusta crescita, mentre le
SO2y2YAS @Iyl {iS KI yofen latzygRSad Bniti dzinthnanb 8d arre @S N& |
una crescita ad una velocita modesta, Rl f f QI f ( NPAreaAEuro dubcéordo ulterdri  Q
rallentamenti.

La crescita della ricchezza mondiale e stimata in +3.25% nel 2013 e di +4% nel 2014. Nelle
SO2y2YAS @yl +GS air LINBOSRS dzyQlF OOSt SN 1T A2y
settore privato rimane robusta negli Stati Uniti, dove gli indicatori relativi al clima di fiducia delle
famiglie continuanoaYA 3t A2 NI NB>X S ySftfS SO2yArdmES dé&iSNAESY
consumi rimangono stagnanti.

La crescita delle economie emergenti raggiungera il +5,3% nel 2013 e il +5,7% nel 2014. Per gli
Stati Uniti si prevede un aumento del +1,9% nel 2013 e del +3% nel 2014. Situazione piu deludente
y' SArela Euro dove si prevede una diminuzione del PIL nella misura del -0,3% per il 2013 e una
lieve ripresa nel 2014 del +1,1%.

Nello scenario internazionale la strategia politica € riuscita a scongiurare due gravi minacce alla
NALINBal 3Jf201f ST AteR2Eura S Y QSY LR NBY (A SROHYANI T A
'YAGA RSYy2YAYyLF Ol Af aFAaolft Ot AFTFe&d LEf NARAdZ
finanziari e una migliorata stabilita finanziaria.

[ I ONBaoOAGlI adlGdzyAdSyasS alrNr fQSairxidz RA dzy
FftAYSydGdrdr RF GF&aair olaairxr O02yasS3adzsSyill RSt
domanda di beni durevoli e di alloggi.

laprevia A 2y S RA dzyl OMB&RIb ddriva siaSialh detolérra degliSStati Q
mediterranei sia da quella degli Stati nordici.

Per la Germania si stima una crescita inferiore al 1% per il 2013 mentre per la Francia la crescita
sara negativa a causa della combinazione: del consolidamento fiscale, della contrazione di
esportazioni e degli indici di fiducia in calo.

L LI Sair RSt olFOAYy2 aSRAGSNNIyYyS2> ljdzZ €A I
O2y NI T A2y A yStf Hnamoabsi ud frocessd internd di svhlufiafiode cieyi  1j dzS
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rendera piu competitivi. La domanda esterna e purtroppo insufficiente per contrastare la debole
domanda interna. Permane, tuttora, il circolo vizioso di banche indebolite, Stati deboli e bassi
livelli di produttivita.

Ddzl NRFYR2 @SNE2 fQ2NASY(dS> Af DAFLILRYS R2LR
dzyl LR fAGAOF Y2y SGIFINRARF @OSNIYSyYyGS |3aNBaairgdlrzs
fiscali e a riforme strutturali, al fine di rilanciare la propria economia e di raggiungere un tasso
RQAYFEFITA2YyS RSt w:T S ydz2@S LRtAGAOKS RI NI
ipotizza una crescita del 1,6% per il 2013.

Rispetto alle economie avanzate, le economie dei paesi emergenti godono di buona salute.

I 2012 ha segnato un rallentamento della loro crescita dovuta ad una contrazione della
domanda estera da parte delle economie avanzate ed il rallentamento di investimenti.
Contestualmente la domanda interna resta solida, le politiche macroeconomiche perdurano e le
esportazioni aumentano facendo si che la maggior parte delle economie asiatiche, le sud-africane

e alcune latino americane godano di una maggiore crescita.

Lo scenario italiano

[l PIL italiano perde il 2,4% nel 2012 a causa principalmente della contrazione della domanda
interna, mentre le esportazioni aumentano anche se a ritmi inferiori rispetto agli anni precedenti.
Considerando la contestuale diminuzione delle importazioni, il saldo della bilancia commerciale ha
alJLI2 NI F G2 dzy y20S@2tS O2yGNAodzi2 |ttt ONBaoOA
commerciale ha migliorato il deficit dei conti della bilancia dei pagamenti, che rappresenta ora lo
0,7 percento del PIL rispetto al 3,1 percento del 2011.

51 f tFG2 RSEfQ2FFSNIII tF LINRRdzZ A2y S AyRdzad N
ulteriori contrazioni, specialmente per quanto riguarda i giovani lavoratori. Il tasso di
disoccupazione giovanile (minori di 25 anni) é tra i piu alti nella zona euro, a marzo 2013 si colloca
al 38,4%.

Il tasso di disoccupazione ha raggiunto una media del 10,7% nel 2012 e a marzo 2013 peggiora
ulteriormente attestandosi al tasso di 11,5%, comunque sempre leggermente al di sotto della

YSRAIAreBarb th@ YI NI 2 HnAamMo & LINR |f MHIM:® CIF i
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RAa200dzLJ T A2yS 8§ fQAYONBYSyiG2 RSt GlFaaz2 RA L
seguito principalmente delle riforme pensionistiche.
La situazione finanziaria italiana si dimostra resistente nonostante la recessione economica e le
tensioni finanziarie a livello internazionale. Gli effetti negativi del debito pubblico sul sistema
bancario e la scarsa disponibilita di risorse finanziarie liquide a G I yy 2 € f I iddnta S RS
del sistema finanziario. Le difficolta di reperire finanziamenti da parte delle banche nazionali, i loro
obblighi di ricapitalizzazione, richiesti dalle regole EBA, congiuntamente a un crescente stock di
crediti in sofferenza hanno portato a restrizioni nella concessione del credito. Nonostante si stia
assistendo ad una lieve ripresa nella concessione di finanziamenti, le imprese si trovano costrette
a limitare gli investimenti.
In questo contesto, & stata varata una serie di manovre atte ainiettarS f Alj dzZA RAGLE y Sf
come la decisione di procedere alla liquidazione dei debiti della Pubblica Amministrazione nei
confronti delle imprese.
{A LINRaLISGGFr OKS GFfS YFy2@Nl FdzYSyaSN:r €1

ogni caso una crescita negativa del PIL per il 2013 del -1,4%.

Lo scenario sammarinese

[ QAYVOSNI ST T I adzZ ft QSO02y 2 YA | Ared Euooha paBtdto aiuga LIF NJ
dzt G SNA2NBE O2yGNITA2yS yStftQSO02y2YAl RA {ly al

Negli ultimi anni San Marino ha subito una concomitanza di importanti shock al proprio
modello economico. Lo scudo fiscale italiano che ha dato il via ad una vera e propria emorragia di
RSLI2AAGA ol YOINARZT f QAYyOfdzaAz2yS RA { |y @dlaNAyYy?2
chiusura o al trasferimento in Italia di numerose imprese sammarinesi, la crisi finanziaria globale
con i suoi effetti negativi sul commercio e sul turismo per mancanza di disponibilita di ricchezza
generale.

Lo scenario sammarinese dal 2009 ad oggi rispecchia dzy QS 02y 2 YAl OKS aidl Of
di fronte a questi shock al proprio sistema. Si stima che il PIL abbia perso in termini reali il 24% nel
quadriennio 2009-2012. Una perdita che difficilmente si potra recuperare, infatti il Fondo
Monetario Internazionale stima che il 75% della perdita subita & da considerarsi permanente, in

quanto il Paese sara costretto a cambiare modello economico. Le imprese perse difficilmente
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ritorneranno con il nuovo modello di business e il settore finanziario essendo stato oggetto di
dzy QAYLER NI FY(iS NARAYSYaAA2Y Il YSyil2 y2y F2NyAaos

Nel 2011 il Pil reale hapersoil -H S p'2 S €S &AGAYS LINSOSR2WE% dzy Qd:
per il 2012 e del -3,5% nel 2013.

Lo scenario sammarinese vede una contrazione nelle attivita manifatturiere di circa il -16% del
Yy dzZYSNEB RQA Y LINE 4-8011ye 8 tontip deAd&hza yinha@mentordir 16% in termini di
output.

[ QAYAT A2 RSt Hnmo KI @Aad2 tQléGddaT1A2yS RA
f QF RRAT A2y fS adzZ NBRRAG2Z O2y tQ20ASGGAD2 RA

9Q adl Gl  Copramissiofiedzon Ib scogpydi presentare al Parlamento un piano
sostenibile per la riduzione della spesa pubblica ed un piu efficiente utilizzo delle risorse
disponibili.

Continuano i lavori sulla riforma fiscale atta a produrre piu entrate e maggiori controlli,
3aA0dz2Ny yR2 02aW dzyl NARdzZ A2yS RSt RSTAOAG OK
efficienza nella riscossione delle imposte dirette & parte integrante della riforma cosi come gl
accordi bi-laterali contro le doppie imposizioni.

[ QSO2y2YAl RA {ly alNAy2 LSN¥YIyS ySttl FIFas
finanziaria globale ma soprattutto alle manovre italiane quali lo scudo fiscale (che ha visto una
fuoruscita di capitali esteri dal sistema bancario sammarinese) S t QA Yy Of dzA A 2 ycBe y St f
rende ancora piu difficili le relazioni commerciali e finanziarie tra i due paesi e impedisce in

maniera incisiva le prospettive RA  ONBK & OA Gl RSt f QSO2y2YAl al YYI NJ
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La combinazione della crisi mondiale, lo scudo fiscale, e la permanenza nella black list italiana

continuano a precludere una ripresa del sistema economico e lasciano avanzare la forte

1)

0 %# /

/- ) !

contrazione dei principali indicatori macroeconomici.

TABELLA- PRINCIPALI INDICATERIONOMICI

31 --12)

%3 %

Metodologia della Spesa

PIL a prezzi correnti
Consumi finali

Investimenti
Variazione delle scorte
Esportazioni Nette

Variazione Percentuale

Il PIL nominale stimato con la metodologia della spesa mette in evidenzia gli aggregati

maggiormente colpiti con le loro imponenti perdite. Gli investimenti lordi di capitale fisso hanno

Privati
Pubblici

Exports
Imports

2007 2008 2009 2010 2011
1.832.008 1.768.054 1.610.291 1.484.582 1.460.729
754.243 762.684 770.023 732.959 738.910
544.099 538.614 539.501 500.262 507.049
210.144 224.070 230.522 232.697 231.861
569.160 548.303 468.602 382.932 403.163
57.188 20.258 -36.648 -18.489 -22.511
451.418 436.809 408.313 387.180 341.166

3.799.654 3.952.468 3.296.055 2.907.455 2.580.140
3.348.236 3.515.659 2.887.742 2.520.275 2.238.974

LISNB 2 yStfQF NO2 RA

perdita del -24,4%.

La voce piu segnata dalla diminuzione degli investimenti sono gli acquisti di beni strumentali

quali impianti e macchinari, evidenziando le incertezze che caratterizzano ora le percezioni di chi

fa impresa.

-3,49%

0 S29,1%2¢ le(pdgdrtazidni nette registranoSina A f

-8,92%

-7,81%

-1,61%

H J
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GRAFICA. - INDICATORE DELLE XTTTA ECONOMICHE
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PMI:

1. oltre il 50% implica crescita ed espansione della produzione mdustriale (manufacturing)
2. sotto 11 50% implica contrazione (declino) della produzione industniale (manufacturing)
3. uguale e oltre 1l 42.7% per un lungo periodo implica che |'intera econonua sta espandendo
4. sotto 1l 42_7% per un lungo periodo implica che I'intera econonua sta contraendo.
(Per quanto riguarda 1 punti 3 e 4, altre font: citano un punto di nfenmento pars al 41,1% o 41,2%)

[ QAYRAOS talL 6t NPRdzOG al ylF3ISNB LYRSEO AYRAOL
poi contrarsi nel 2011. Tale indicatore trova conferma nei dati della contabilitd nazionale per
FOGAGAGE SO2y2YAOF aGhdziLidzié S = a{aGAYl RSt [/ 2
dove i valori del settore sono in positivo per il 2010 ed in negativo per il 2011.

Ly FEATTEFYR2 fF @20S &+ NXdnd deli2 hpreseRaSlisiriveStire{ O 2 NJi
segno di incertezze e basso indice di fiducia.

Lf aSiid2NB RStftQSO2y2YAIl &FYYFINAYySaS OKS yz2.
Stato, i cui consumi e investimenti rimangono piuttosto costanti continuando ad alimentare |l
mercato interno.

Rappresenta un elemento di stabilita per il mercato interno che, in caso contrario, subirebbe un
vero e proprio tracollo. In questa fase € importante che lo Stato non riduca la spesa per non
determinare la contrazione di tutto il sistema paese.

Leggermente meno drastiche sono le flessioni nei consumi privati che si attestano a -6,8% e in
considerazione del fatto che rappresentano il 35% del PIL nel 2011 attutiscono la caduta libera del

prodotto interno lordo.

10
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La marcata flessione del saldo commerciale trova le proprie motivazioni nella contrazione dei

volumi di scambio della quasi totalita di tipologie di beni e servizi.

TABELLA - VARIAZIONE PERCENTE2Q07-2011

Importazioni Esportazioni
Tipo Merce Var. % Tipo Merce Var. %
Materie Prime -32% Materie Prime -24%
C/to Lavoro -38% C/to Lavoro -36%
Altri Servizi -53% Altri Servizi -36%
Beni di Consumo -14% Beni di Consumo -15%
Servizi Connessi -73% Servizi Connessi
Trasporti per RSM -29% Trasporti per RSM .
Beni Strumentali -57% Beni Strumentali -39%
Prodotti Petroliferi 29% Prodotti Petroliferi

TABELLA - INTERSCAMBIO COMMER®E

2008 2009 2010 2011 2012
Export San Marino € 0PTTNOCcCRONMEDOWCPPOHOH B DD DOH G DD
Variazione % rispetto al periodo precedente 4,05% -17,44% -11,14% 6,36% -16,94%
Import San Marino € odmMpoonePPTYYppPEDPWMPO MPOY BPCc MO O
Variazione % rispetto al periodo precedente 5,50% -19,26% -12,69% -11,80% -12,70%
Interscambio complessivo San Marino € cOphcy Onpoodnphpphaydc nddna®dn @M
Variazione % rispetto al periodo precedente 4.71% -18,27% -11,84% -1,51% -15,24%
Saldi € pymoOmpppypppyeppumPyenmPpyoPppndpne
Variazione % rispetto al periodo precedente -3,25% -7,45% -3,71% 87,99% -25,59%

Fonte. Ufficio Tributario

11
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TABELLA} - STIMA DEL CONTRIBUACLA CRESCITA BHL

2010 2011
Agricoltura, caccia e silvicoltura -0,10% -0,10%
Attivitd manifatturiere 19,90% -33,00%
Costruzioni -3,20% -3,50%
Commercio all'ingrosso e al dettaglio -30,50% -20,40%
Alberghi e ristoranti -9,00% 0,30%
Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni -5,560% -7,00%
Attivitd immobiliari, noleggio, ricerca, servizi alle imprese -34,40% -29,50%
Istruzione 0,10% -0,30%
Sanita e assistenza sociale -0,60% 1,20%
Altri servizi pubblici, sociali e personali -4,10% -2,50%
Attivita finanziarie -25,50% 8,50%
Imposte meno contributi -12,30% -13,10%
Casedi proprieta -0,60% 1,30%
Servizi Professionali -0,10% 1,60%
Pubblica Amministrazione 5,10% -3,70%
NPISH 0,80% 0,20%

La tabella sovrastante mette in evidenza i settori di attivita economica maggiormente colpiti
dalla congiuntura economica attuale. Lf &aSGG2NB aYlF yATE GGdzNRSNRE |
42002Y0SNB az2iaG2 €t LINBPaaAz2y$S Rtéelas) delGetbra A @ D
G!' GOGAGAGL YISRMT IYRO dzNIAS/NINES M B idle? valgfeSdella pradumione R S f
per poi subire una contrazione del -9,3% nel 2011.

Lt ONREfft2 RSt aSOHG2NB aGFAYFYT AFNR2:ey St {NB aylLy2?
HamnI Af &aASGG2NB RSt S al Gk Phadgiore contiiu@nieralia A 1 NA
perdita subita nel 2010 con -34,4% e continua con -29,5% nel 2011. Infine il ccommercio
F£f QA Y 3INR & adntribuisde per uR-80UGd: It A 2 €

La tabella seguente mostra la persistente contrazione del valore della produzione.

TABELLA - VARIAZIONE PERCENTEIRELOUTPUT

2008 2009 2010 2011
Attivita manifatturiere -1,1% -21,7% 12,0% -9,3%
Costruzioni 1,6% -14,9% -3,4% -8,1%
Commercio all'ingrosso e al dettaglio 12,0% -8,8% -31,9% -11,1%
Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni -1,6% 2,7% 10,4% -18,9%
Attivita finanziarie 1,3% 35,4% -22,5% -5,2%
Attivita immobiliari, noleggio, informatica, ricerca, servizi alle imprese 14,7% -16,1% -23,0% -18,8%
Sanita e assistenza sociale 19,2% 17,2% -22,3% -3,0%
Altri servizi pubblici, sociali e personali 13,0% -6,4% -23,8% -31,2%

12
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Import -Export

t SNJ ljdzl yi2 NA3IdzZ NRI 9EQR MRE YRy T2 nRSitpt OL Y a2 NE
seguono un costante trend al ribasso. Complessivamente nel periodo 2009-H nMmH OQ8 a il
contrazione del -32,8% nelle importazioni e del -21,1% nelle esportazioni. Nel 2012 le importazioni
KFyy2 LISNBR2 Af wMuI1: NRARaALISGG2 A GFf2NR RSt H
per lo stesso periodo.

La tipologia merceologica che incide maggiormente sulle importazioni e ovviamente quella
delle materie prime che rappresentano> Y SRAI YSYy (S € Qym: RSt @2t
O2y NI TA2yS yStf Hamu 8§ AYLWzitoAtS I GF€tS GALR
contrazione in termini assolutiéf + OF G SI2NA L ab £ GNRA &ASNIAT A¢ OK
componente di rilievo e rappresentata dalla categoria dei beni strumentali che contribuisce per il
5%.

[ Qdzy A O diOnheiti S Zdddnbia a contribuire in maniera positiva sono i prodotti
petroliferi.

Per quanto concerne le esportazioni la situazione si rovescia e vediamo gli altri servizi

responsabili per il 57,8% della contrazione in termini assoluti mentre le materie prime

contribuiscono per il 40%.

Le attivita economiche responsabili per la diminuzione, in termini percentuali, delle

importazioni per il periodo 2008-2012 sono:

e Attivita Finanziarie -86,3%
e Attivita immobiliari, servizi ecc. -74,1%
e Altri servizi pubb. sociali e personali -67,5%
e Trasporti -66.5%

Mentre le attivita economiche responsabili per la diminuzione in termini assoluti delle

importazioni per il periodo 2008-2012 sono:

e Attivita manifatturiere 34,8%
e Attivita immobiliari, servizi ecc. 27,8%
e Commercio 21,4%

13
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Per le esportazioni i seguenti settori sono i principali responsabili per la diminuzione in termini

percentuali per il periodo 2008-2012:

o Altri Servizi pubblici sociali e personali -711,7%
e Attivita immobiliari, servizi ecc. -66,2%
e Costruzioni -60,5%
e Manifatturiere -37,3%

In termini assoluti le maggiori perdite nelle esportazioni per il periodo 2008-2012 si riferiscono

alle seguenti attivita:

e Manifatturiere 52,1%
e Attivita immobiliari, servizi ecc. 39,3%
e Commercio 23,5%

GRAFIC@ - ANDAMENTOMPORTEXPORT
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commercio estero e caratterizzato da una flessione congiunturale per entrambi i flussi.

14
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TABELL/ - PARTNER PRINCIPALLEIETERSCAMBIR2012)

IMPORTAZIONI ESPORTAZIONI TOT. INTERSCAMBIO
Italia 81,8% Italia 89,0% Italia 86,0%
Paesi Bassi 2,9% Russia 1,6% Paesi Bassi 1,3%
Cina 2,8% Svizzera 0,9% Cina 1,2%
Germania 1,6% Francia 0,7% Russia 1,2%
Francia 0,9% Germania 0,6% Germania 1,0%
Hong Kong 0,8% Hong Kong 0,6% Francia 0,8%
Romania 0,8% Austria 0,5% Hong Kong 0,7%

Come si pud desumere dalla tabella sovrastante IQdlia rappresenta, con la sua vicinanza
geografica e culturale, il paese partner principale, quasi unico. Questa concentrazione
RSttt QAYUSNREROFIYoA2 ljdzraA SaotdzaAgdlYSyisS 02y f
vulnerabile allo shock subito dalle misure politiche Italiane quali, come gia menzionato, lo scudo
FAAOIES S fQAYASNRYSyYy (2 in/ub tisteina paege lvalgdno 1€ skedsdl @ / A
regole economiche assegnate alle imprese, ovvero non si possano concentrare i volumi di
AYGSNBOFYOoA2 02y dzyQdzyAOF O2Yy G NRLJI NI SO

Conti Pubblici

Il Fondo Monetario Internazionale, per effettuare analisi sullo stato dei conti fiscali e per
determinare i fattori che incidono sia in maniera positiva che negativa sui conti pubblici, ha
predisposto una metodologia statistica denominata Government Finance Statistics (GFS). Tutti gli
Stati aderenti al Fondo Monetario Internazionale devono adottare la metodologia GFS che rispetta
pienamente gli standard internazionali di contabilita pubblica ed & armonizzata con il sistema della
contabilita nazionale.

Il rispetto della metodologia per la compilazione e presentazione delle statistiche fiscali
permette una maggiore trasparenza e responsabilizzazione dei conti pubblici e permette altresi di

effettuare confronti con altri paesi.

15
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TABELLA - GONTI PUBBLICI CONMETODOGFSGOVERNMENHANANCESTATISTIQ®ELFMI

2009 2010 2011

ENTRATE Stato Aziende ISS Stato Aziende ISS Stato Aziende ISS
Imposte 247862299 5593418 221.046.764 4613216 208.776.955  4.626.287
Contributi Sociali 163.740571 : 167.665.555 : 161658471
Trasferimenti 1146240 24881283 105.388.463| 1140997 20636.159 106805271 1.083.720 25.013.773 94012212
Altro 74199592 88835829 21.426.132 | 71591259 88494517 21335913 | 72207642 88104631 23.795.035

Totale 323.208.131 119.310.530 290.555.1614 293.707.020 113.743.892 295.806.739 282.068.317 117.744.691 279.465.71§
USCITE Stato Aziende ISS Stato Aziende ISS Stato Aziende ISS
Personale 101.078.734 26.997.772  49.086.057 103.662.834 27.061574 50463431 (101292376 26.309.460 50.218594
Beni & Servizi 54501424 80656.188 35.364.174 | 50.609.185 78.309.719 36812539 | 53.740.226 81417.022 40.590.083
Ammt. Beni 12149869  6.160.774 1542737 | 13142625 6425250 1678261 | 13027.769 6533688
Interessi 5492318 448041 504664 | 3723048 421278 506672 | 3932702 451914 505047
Contributi 710213 3250 867.656 : 908.067 :
Trasferimenti 129.545.886 1.146.240 |125.312.962 1140997 |113339.123 1.083.720
Assistenza Sociale  14.634501 231593  161.774.216| 14463992 230047 165723731 | 13.645.799 174.274.369
Altre Spese 17910314 3143226 1657140 | 15.428.724 3218520 1522042 | 13.992.455 3599492  1672.107

Totale 336.023.258 117.640.843 251.075.221

GRAFIC@ - ENTRATE 8TATO
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GRAFICE - USCITE BTATO
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Si evince che il trend al ribasso delle imposte sia la motivazione principale dei deficit riscontrati
negli ultimi periodi. La riduzione della spesa che e rimasta alquanto stabile negli anni puo
certamente essere oggetto di revisione per raggiungere una maggior efficacia della spesa e una
diminuzione degli sprechi, determinando di conseguenza un miglioramento del deficit. Occorre in

ogni caso prendere atto che & necessario un ampliamento della base imponibile e che cid non

—&—Personale

=—Beni & Servizi
Ammt. Beni

== Interessi

== Contributi
Trasferimenti
Assistenza Sociale

Altre Spese

significa semplicemente un innalzamento delle aliquote gia in vigore.

TABELL/A - CONTI PUBBLICI CONSEATI

ENTRATE 2009 2010 2011
Imposte 250.698.816 221.250.806 210.474.053
Contributi Sociali 163.711.293 167.665.555 161.658.471
Trasferimenti . . .
Altro 147.765.857 141.760.836 151.184.392
Totale 562.175.962 530.677.196 523.316.916
USCITE 2009 2010 2011
Personale 177.158.578 181.083.554 177.784.186
Beni & Servizi 135.741.174 126.056.967 139.406.810
Ammt. Beni 19.853.379 21.246.146 19.561.456
Interessi 6.445.022 4.650.998 4.889.665
Contributi 713.463 867.656 908.067
Trasferimenti . . .
Assistenza Sociale 172.191.056 176.482.788 183.984.937
Altre Spese 21.768.067 18.766.780 18.011.799
Totale 533.870.739 529.154.889 544.549.92(
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Prezzi al Consumo

[ QAYRAOS 3ASYySNI S RSA LINBITA Ff O2yadzyz aai
105,79, con una variazione positiva rispetto a quello del mese precedente. La variazione mensile e
stata pari al +0,01% e quella annua del +1,7%.

wAaLlsSdid2  YFENI 2 HAaMHE A YFEIIA2NR GF&aar RA
G0SPIYRS Iyl {02t A0OK®ddobtan SHSNBEAG X BIGIUNAYS =
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Imprese

[F LSNXYFYySyTl ySttl o6tFO0] tAad & tF ONR&A

imprese sammarinesi. Al momento non ci sono indicatori che prevedono una ripresa delle attivita

economiche.

/2y ftQStEAYAYLFT A2yS RSt Y2RSftf2 S02y2YAO02

sviluppare nuovi settori per la crescita. Per sostituire le perdite subite nel settore finanziario i
settori manifatturieri e di servizi dovranno migliorare la propria competitivita sul mercato estero e
A NI LILRNIA O2y tQLOFEAl R2ONIYy2 (NROJI NS
Nel 2012 e nel primo trimestre 2013 il settore delle imprese continua la propria costante
discesa iniziata nel 2009.
Il settore manifatturiero & strettamente integrato ai cicli produttivi italiani e quindi deve
affrontare la diminuzione della domanda dei propri prodotti a causa delle contrazioni nella zona

euro.
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Gli unici settori che vedono una lieve crescita nel numero di imprese dal 2008 al 31 marzo 2013

2y2 alfGNR ASNBATA Llzof AOAYX &a20AFfA S LISNE?

aSUGG2NB dalyAldGre O2y dzyl+1BHY Sy 2 RA yod mc A YLN
[ S LISNRAGS LIAG O2yaraidSyaar €S GNRBOAIFIY2 ySt 3

con un calo di 660 imprese pari al -26,8%, seguito dalla chiusura di 266 imprese nel settore

G 02 YY S NDO A 8%, did7Ndiprede fiel sett2 NS & Y I y A T I -27,d9\eH iSfiNeRIiE LI N

oy AYLINBAS 2LISNIYyGA ySt a388wi2NB al GGAGAGL TAY

Qx
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TABELLA - IMPRESE> TRIM2012/I1°TRIM2013

2012 2013
Gen Feb Mar Gen Feb Mar
Agricoltura 80 19 19 78 m 80
Industrie Manifatturiere 504 497 492 465 461 461
Costruzioni e Impianti 394 394 396 394 390 390
Commercio 1463 145 1448 1427 1410 1420
Alberghi e Ristoranti 40 39 39 43 41 39
Trasporto e Comunicazioni 175 172 173 160 160 159
Attivita Finanziarie 91 88 88 m 76 78
Attivita Immobiliari, Informatica, Servizi alle imprese 1996 1963 1959 1852 1816 1803
Istruzione 17 17 18 15 13 13
Sanita e Assistenza Sociale 121 120 122 126 131 133
Altri Servizi 651 651 652 670 679 680
Non specificato : : : : : :
Totale 5532 5476 5466 5307 5254 5256
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Analizzando il periodo di raffronto tra marzo 2012 e marzo 2013 la riduzione é di 210 unita.
Un ulteriore elemento negativo del quadro economico 3 Sy SNI £ S § NI LILINBaSy
degli ammortizzatori sociali che hanno determinato un maggiore ricorso alla CIG per i lavoratori. A
conferma di questi dati, nel 2012 sono peggiorati tutti gli indicatori del mercato del lavoro. |
lavoratori dipendenti, rispetto al 2011 sono diminuiti in termini assoluti di 391 unita con una
riduzione percentuale del -2,1%. Contemporaneamente continua il processo di riduzione dei
lavoratori indipendenti. Nel 2012 hanno subito una diminuzione di -46 unita, che corrisponde ad

una riduzione percentuale nellamisuradel-H S 2 NA A LISGG2 i€t QFlyy2 HAMM
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Lavoro

TABELLAO- FORZA LAVOROTRIMESTREO12/I° TRIMESTREO13

22

2012 2013
Feb Mar Gen Feb Mar
M 10.471 10.519 10.565 10.267 10.274 10.333
Dipendenti F 8.376 8.451 8.506 8.254 8.286 8.405
Totale 18.847 18.970 19.071 18.521 18.560 18.738
Indipendenti M 1.339 1.333 1.329 1.290 1.287 1.292
F 586 586 596 600 599
Totale 1.927 1.919 1.915 1.886 1.887 1.891
Disoccupati M 422 381 480 508 447
F 675 737 819 909 780
Totale 1.076 1.097 1.118 1.299 1.417 1.227
Totale generale M 12.231 12.274 12.275 12.037 12.069 12.072
F 9.619 9.712 9.829 9.669 9.795 9.784
Totale 21.850 21.986 22.104 21.706 21.864 21.856
TABELLA1- FORZA LAVORO
La.voratori. var. % Lzlivoratori. var. % Totale  Var.% Disoccupati  Var.% To'FaIeforze Var. %
Indipendenti Dipendenti Lavoratori di lavoro
1990 2.607 9.527 12.134 . 625 . 12.759 .
1991 2.650 1,6% 10.189 6,9% 12.839 5,8% 493 -21,1% 13.332 4,5%
1992 2.662 0,5% 10.948 7,4% 13.610 6,0% 503 2,0% 14113 5,9%
1993 2.652 -0,4% 11.606 6,0% 14.258 4,8% 616 22,5% 14.874 5,4%
1994 2.592 -2,3% 12.347 6,4% 14939 4,8% 580 -5,8% 15,519 4,3%
1995 2.627 1,4% 12,951 4,9% 15,578 4,3% 495 -14,7% 16.073 3,6%
1996 2.638 0,4% 13.347 3.1% 15.985 2,6% 653 31,9% 16.638 3,5%
1997 2.626 -0,5% 13.884 4,0% 16,510 3.3% 568 -13,0% 17.078 2,6%
1998 2.589 -1,4% 14,639 5,4% 17.228 4,3% 553 -2,6% 17.781 4,1%
1999 2.580 -0,3% 15.430 5,4% 18.010 4,5% 454 -17,9% 18.464 3,8%
2000 2.250 -12,8% 15.874 2,9% 18.124 0,6% 391 -13,9% 18,515 0,3%
2001 2228 -1,0% 16.884 6,4% 19.112 5,5% 514 31,5% 19.626 6,0%
2002 2.257 1,3% 16.992 0,6% 19.249 0,7% 710 38,1% 19.959 1,7%
2003 2.230 -1,2% 17.118 0,7% 19.348 0,5% 628 -11,5% 19.976 0,1%
2004 2.204 -1,2% 17.686 3.3% 19.890 2,8% 577 -8,1% 20.467 2,5%
2005 2.179 -1,1% 17.945 1,5% 20.124 1,2% 671 16,3% 20.795 1,6%
2006 2.081 -4.5% 18,614 3,7% 20.695 2,8% 595 -11,3% 21.290 2,4%
2007 2.056 -1,2% 19.427 4,4% 21.483 3,8% 573 -3,7% 22.056 3,6%
2008 2.030 -1,3% 19.965 2,8% 21.995 2,4% 713 24,4% 22.708 3,0%
2009 1.978 -2,6% 19.731 -1,2% 21.709 -1,3% 910 27,6% 22.619 -0,4%
2010 1.937 -2,1% 19472 -1,3% 21.409 -1,4% 978 7,5% 22.387 -1,0%
2011 1.932 -0,3% 19.003 -2,4% 20.935 -2,2% 1.115 14,0% 22.050 -1,5%
2012 1.886 -2,4% 18,612 -2,1% 20.498 -2,1% 1.332 19,5% 21.830 -1,0%
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Il totale della forza lavoro continua ad avere il segno negativo, aumentando la percentuale dei

disoccupati.

TABELLA2 - LAVORATORI FRONTALIER

Maschi Femmine Totale
Var. % Var. % Var. %
2008 5.032 . 1.621 . 6.653 .
2009 4.774 -5,1% 1.625 0,2% 6.399 -3,8%
2010 4557 -4,5% 1.602 -1,4% 6.159 -3,8%
2011 4.207 -1,7% 1.506 -6,0% 5.713 -7.2%
2012 4.008 -4,7% 1.452 -3,6% 5.460 -4,4%

[ QF yRIFYSyid2 RSttF RA2200dz2LI 1 A2yS aadzys oIt 2

i disoccupati totali aumentano in modo vertiginoso.

GRAFIC® - DISOCCUPAZIONE
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TABELLA3¢ TASSM™IDISOCCUPAZIONE NBAESI AD EQ@MIA AVANZATA

2007 2008 2009 2010 2011 2012 mar-13

San Marino 3 3,1 45 49 55 6,9 7,5
Italia 6,1 6,7 7,8 8,4 8,4 10,7 11,5
Francia 8,4 7,8 9,5 9,7 9,6 10,2 11
Germania 8,7 75 7,8 7,1 5,9 55 54
Spagna 8,3 11,3 18 20,1 21,7 25 26,7
Regno Unito 53 5,6 7,6 7,8 8 7,9 .

USA 4,6 5,8 9,3 9,6 8,9 8,1 7,6
Giappone 3,9 4 51 51 4,6 4,3 4,3
UE 7,2 7,1 9 9,7 9,7 10,5 10,9

Nonostante si sia assistito ad un aumento costante del tasso di disoccupazione il valori, messi a
confronto con i tassi dei paesi europei, rimangono ben al di sotto della media.

Rispetto alla vicina Italia il tasso di disoccupazione sammarinese € inferiore di 4 punti
percentuali (ItaliaO2y f Qmm> S {5% al NAy2 02y Af 713

Per quanto riguarda il tasso di occupazione interno € leggermente sopra la media europea e

maggiore rispetto a quello italiano di 8,1 punti percentuali.

TABELLA4 - TASSO DDCCUPAZIONETERNMIEIPAESI AD ECONOMIA ANZATA

2007 2008 2009 2010 2011 2012
San Marino 71,2 71,3 70,1 70,1 69,9 69,1
Italia 62,8 63 61,7 61,1 61,2 61
Francia 69,8 70,4 69,4 69,2 69,2 69,3
Germania 72,9 74 74,2 74,9 76,3 76,7
Spagna 69,5 68,3 63,7 62,5 61,6 59,3
Regno Unito 75,2 75,2 73,9 73,6 73,6 74,2
USA 75,3 74,5 71,3 70,5 70,4 .
UE 69,9 70,3 69 68,5 68,6 68,5

Fonte: Eurostat10

Si presentano in controtendenza i dati dei primi mesi del 2013. Al 30 aprile 2013 (ultimo dato
disponibile), sono 1.258 i disoccupati totali, leggermente in diminuzione da inizio anno ma in
aumento rispetto al periodo corrispondente (+238 unita), nella stessa maniera i disoccupati in

senso stretto diminuiscono da inizio anno ma aumentano nel raffronto con aprile 2012.
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GRAFICA.0- ANDAMENTO DISOCCURMYIE
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[l mese di Marzo vede il numero di disoccupati attestarsi a 1.227 unita rispetto a 1.118 di marzo
[ QSaO0lt+rdA2y RStflF RA&A200dzLI T A2YS AYyATA

occupati. Le ragioni sono da trovarsi negli shock economici subiti gia indicati ed alla permanenza

HAMH®

ySt YSNDIFIdG2 RA fF@2NRP RA ljdzSA a233SGGA OKS KI
latabella16 YSGGS Ay SOARSYI I fF RAYAydd A2yS yS&t y
diciannove e trentanovel YYA S NRARALISGGA GBI YSYGS f QlFdzySyad2 RS
9Q Rl y20iFNB fI ONBaOAGl RSA 1 @2Nr G§2NR NI

pari al 193%.
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Si evidenzia la tendenza a voler rimanere piu a lungo nel mercato del lavoro in considerazione
delle riduzioni pensionistiche unitamente alle penalizzazioni imposte per la prematura uscita dal
mercato del lavoro nel caso in cui non si raggiungono gli anni di contribuzione previsti dalla

riforma pensionistica.

TABELLAS- ANDAMENTO DEIQCCUPAZIONE

Var.% sul
2008 2009 2010 2011 2012 2005

finoa 19 136 103 120 103 85 -37,5%
20a24 929 865 778 700 630 -35,4%
25a29 1.977 1.791 1.625 1.531 1.380 -32,0%
30a34 3.066 2.821 2.635 2.346 2172 -29,6%
35a39 3.683 3.566 3.390 3.189 2.969 -11,9%
40 a 44 3.533 3.554 3.544 3.497 3414 16,2%
45a49 2.844 2.999 3.118 3.176 3.237 43,5%
50 a 54 2.033 2.170 2.298 2.409 2.522 49,6%
55a59 1.442 1.486 1.544 1.605 1.698 32,7%
60 a 64 292 341 384 405 463 193,0%
oltre 64 30 35 36 42 42 35,5%
Totale 19.965 19.731 19.472 19.003 18.612 3,7%

TABELLA6- ANDAMENTO DELLA DISIMPAZIONE

Disoccupati _ . Totale
Senso strpetto Altri Disoccupat Disoccupati

2001 176 246 422
2002 262 321 583
2003 317 302 619
2004 258 253 511
2005 275 275 550
2006 248 269 518
2007 232 246 478
2008 258 242 501
2009 435 292 728
2010 516 292 808
2011 617 279 896

2012 861 284 1.145

mar-13 1.021 294 1314

I tasso di disoccupazione giovanile per il 2012 nel Unione Europea € del 22,8% e del 23,05%
nella zona euro. In alcuni stati europei il tasso di disoccupazione giovanile supera il 50%, quali ad
esempio la Grecia con un tasso del 59% e la Spagna con un tasso pari al 55%. A San Marino il tasso

e pari a 26,4%.
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TABELLA 7 - TASSO DI DISOCCUPAEGEIOVANILE

fonte: Eurostat

2010 2011 2012
San Marino 17,5 22,2 26,4
Italia 27,8 29,1 35,3
Francia 23,6 22,8 24.3
Germania 9,9 8,6 8,1
Spagna 41,6 46,4 53,2
Regno Unito 19,6 21,1 21
USA 19,6 21,1 21
area Euro 20,9 20,8 23
UE 21,1 21,4 22,8

Occorre comunque puntualizzare tali dati statistici sulla disoccupazione giovanile in quanto non
rappresentano correttamente la realta. Il tasso viene calcolato facendo un rapporto tra il numero
RA fF@2N) G2NRA O2 Y LINB-a4ranniye affdiza lavaFd- dall©rhedesim @&ia £ NJ
RQSit o

[ F2NI I fF@22NR O2YLINBYRS A fF@2NIGd2NRA SR A
tasso cosi calcolato non tiene conto di coloro che frequentano le universita, corsi di formazione o
altre tipi di studi in quanto loro non fanno parte della forza lavoro visto che non lavorano e non
cercano un lavoro. Pertanto nel determinare il tasso della disoccupazione giovanile il numero di

disoccupati € diviso per un numero molto piccolo che riflette la ridotta forza lavoro.

TABELLA8- RAPPORTO DI DISOCCBEPANE GIOVANILE

fonte: Eurostat

2010 2011 2012
San Marino 6,5 7.8 8,6
[talia 7.9 8 10,1
Francia 8,9 8,4 9
Germania 51 45 4,1
Spagna 17,8 19 20,6
Regno Unito 11,6 12,4 12,4
Area Euro 8,7 8,7 9,6
UE 9 9,1 9,7

~

byl YSG2R2tT23A1F FEGSNYIFGADBE dziAfATTEFGE RIE
YSGGS I O2yFNRy G2 Af ydzYSNR RA IJA20FyA 200dzLl

Si ritiene che sia un indicatore piu preciso per la misurazione della disoccupazione giovanile.
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LA POLITICA ECONOMICA

Y1 2AT AEAT T O1T ' AT AOAT A AAT 11T 30AO0T AATTB8AC

| dati relativi alla chiusura del Consuntivo 2012 sono ancora provvisori in quanto mancano quelli
definitivi relativi:
e allack G SA2NALF m RSt f QSyddND YilJ2 &NR I3 dA WRIM@H{SS & d
O2y3ddzr 3t A2 LDw 8§ adlidz2z O2yaARSNI G2 Af RI
f QAYLRNI2 RSTAYAGAD2 & RAALRYAOAT S o212

dei redditi;
e YILYyOlLy2 A RIGA RSTAYAGAGBA NBEFGAGA FEEF
y2y KIF FyO2N} OKAdza2 Af oAflyOA2 O2yadzyi

e cpydPnnnInn LISN K8z yQR! NEHE dBSIRE | { IQUAl A S

Considerati i dati stimati per le voci provvisorie il consuntivo finanziario 2012 chiude con un
RA&AIF Byl 2 RA FYYAYAAUNITA2YS RA € HpPTCCDc M
variazione al Bilancio di Previsionep2 A | € HT ®c pn PHPHIHM OKS @SNNL
R2LJ2 fQlFaasSadalyYSyid2 AGNI2NRAYIFNR2O

La gestione del Bilancio 2012 ha aumentato il disavanzo di amministrazione progressivo pari ad
€ MpOPNnTHOY Py It NBE I GAGD2 ompdtéra uOdsdvaizp grdgressii@ S f Q ¢
LI NA  OANDIF € npoHodpPpdninc I f OMKMHKHAMH®

l yOKS ySt 0O2yadzyiA@d2 wnmu GNBGFyYy2 | LILX AOKT )
AGNI 2NRAYIFNRE OKS O2YLERNIFy2 RS3IfA | RSsatel YSy(
elencati:

A stanziamento sul cap. 1-3-Hc bp G C2yR2 { @l fdzitT A2yS / NBR.
O2LISNI dzNy RSA ONBRAGA @FftdziF A RFEIEA | FTA
chiusura del consuntivo 2012;

A adeguamento degli stanziamenti sui capitoli relativi alle spese gestione Multieventi Sport

52Ydza LISN) ¢ nmdPpodpImy [ffS &aLISAS 3ASaidaArz
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[l consuntivo finanziario relativo alla sola competenza, cioe depurato della gestione dei residui
NEIAZGNF dzy RA&IBFyT 2 RA FYYAYAAUNITA2YS LI NA
KFI AYyOAa2 LIRAAGADIYSY (88 &adz NRARAdzZ GF G2 LISNI € vy

Totale Accertato € PYyT®PCHHDPNPpZIYP

Impegnato € cHcdPnyndoynxyo

Disavanzo competenza 2012 € oyodnprtoénTy Xy

Avanzo gestione residui € ydchpndtTyTIyd
Disavanzo consuntivo 2012 € HpPTCccCcDPchPmZnd
Anziché disavanzo previsto € HT ®Cc bn ®PH PH ZH M

Gli interventi straordinari sui residui riguardano la diminuzione dei residui passivi per

€ PpPnnodoHnIHT NBEIFGAGBA LISN ¢ yonnndnnnznn |

OF LI wHydn | &S3dzh i 2outa@oSshiveBiduiCferBati melS201 @ vatutth O A 2
fQFrYY2YGFENBE STFSGGAB2 RSA NAYO2NBA fAljdZARLE G
Fff QAYLI2NI2 RSA NBAARdDzZA | f Y2YSyda2 RSttF 2N

temporale fra valore presunto al momento della formazione e valore effettivo determinato a
dS3dzA 2 RStEfl LINBaSyidli A2yS RStfS RAOKAINITA
a83dzA 2 RA GFfS LINPOOSRAYSY(G2 Af RATTEONBYI AL
NAYO2NBA adAYFd2 RIEITfQ! FFAOAZ2 ¢NAROdzilF NA2 ySf
58.000.000,00.

I f NP LINPQOOSRAYSYG2 aiGNF2NRAYFNAZ2 NAIdzZ NRI
svalutazione crediti per compensare i crediti valutr G A Rl 3 A ' TFAOA LINB LR &
FffF OKAdzadzZNI RSt O2yadzyiAgd2 HAMHD ¢S TF2yF

rimborsi imposta sulle merci importate che é relativa per la maggior parte a crediti accertati nel
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corso del 201H X

RAOKALF NI T AZ2YA

Anche la giacenza di cassa af f I

EMpNn ANy pdT PMZ pT

Entrate

[ S SYidNIaGS ¢

RSNA G y A

RA

RI' NBS@Y20KS RA NAYO2NEA | ff
di Collegamento, con conseguenti rettifiche delle denunce annuali per gli anni precedenti e delle
RSOAG2 LISNI £ QFYyYy2 HAMHOD
OKAdzadzZN} RSt f QS aadSshitibAdar 2 H
£t OKAdzadzNI RStff QSASNOAIT A2
ySiG2 RStfS LINLGAGS RA 3IANR a
RSt HAMM Obyo®dHPADPTNHIMND

€ pnAnNn®OOHPMCOZTM

e cnodnandnmm™mpn AICA Yy DY LI®I YSY (2

AAadSYl

TABELLA9- REPILOGO ENTRATE

ol YOI NA 2

AL2XYYl NAy SasSé

RIEPILOGO ENTRATE

Consuntivo
Consuntivo 2011 2012 Variazione 0

Entrate Tributarie 427.012.989,19 446.651.212,69 4,60%
Entrate Extra Tributarie 76.918.867,10 80.758.701,22 4,99%
Alienazione, ammortamento di beni
patrimoniali e rimborsi di crediti 400.307,42 212.991,94 -46,79%
Entrate derivanti da accensione di mutui 0,00 60.000.000,00
Totale 504.332.163,7] 587.622.905,84 16,529
Partite di giro 23.029.263,13 21.805.911,64 -5,31%
Totale Generale 527.361.426,84 609.428.817,44 15,569
Entrate tributarie

[ S SyiNIXGS GNROdzil NARS RSffQSASNOAT A
FdzySyd2 LI NR Ff nZcum: NEALSBGEHR?2 YRR R$A
446.651.212,69.
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Imposte dirette

hdaaSNBIyR2 fQFyRIYSyGd2 RSttS @20A NBftIGAGBS |
dzy I RAYAydzZ A2yS RStfQyImp: LI &alyR2 RI 012 wmnopd
AYLIWzi I 6 AfA FEfQAYLR&aGEF 3ISy S HPubbBca AmdzhistradiBh& R A G A
GZnc20r FEfQAYLRAGE 3ISYSNIfES &ddzhi NBERRWEA NRA
FEfQAYLIAGEF IBPHINI £ S adzhi NBRRAGA 0

[ QAYLR A0 IAdASWBENRRASIA o6/ FLID wnO FFOOSNIFGIE NR3
FTNRBYGS RA € dgyPpondnnuItn ySt HAMMOD

Nel complesso le imposte dirette evidenziano minori accertamenti rispetto agli stanziamenti di
O2YLISGSYT I HnmH LISNl € TdPpoodomT Idod

Tale diminuzione €& dovuta principalmente alla situazione economica internazionale e
finanziaria in cui si trova il paese, alla flessione degli introiti derivanti dagli Istituti Bancari

Finanziari e da quelli da lavoro dipendente.

Tasse e imposte indirette

leentrate iFSNAGS | Gl aasS S AYLR2adS AYyRANBOIGS azy
46.686.437,32 nel 2012 con un aumento del 15,11%, evidenziando nel complesso minori
F OOSNIiF YSYGA NRaALISGG2 FEfl -220MB.0AaA2yS HamH LIS

Gli stanziamenti piu significativi degli accertamenti rispetto alle previsioni 2012 e rispetto al

consuntivo 2011 sono dovuti alle seguenti voci:

e LYLIRAGI &AGNY2NRAYEFNREF &adz@3fA AYY20Af A 0O/ I L
2012. Per tale imposta la previsionS Ay Sy GNF Gl SNI¥ AGAYEFGF Ay
RStfl Y2RAFAOI | @@Sydzit O2y 5SONBG2 5SfS3
O2yadzyiA@2 HAmMH FYY2YaGl | ¢ mnonanndnnnzInn®

e LYLRahGl O2YLX SYSy (Il NB adzA &SNIIAd B6®2822LIby y 0
YySt HAaMH ObMnImMc:0X NARaLISGG2 FEflF LINSODAARA:
494.271,78 (-27,46%).
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Imposte diverse sulle merci importate

bSt O2YLX Saaz2 tF OFGSI2NAIF RSEES aLYLRAGS RA
RStftQyZng 2 NRARALISGG2 E Haovm LRAGI yROPPRY ©n do

Nel complesso rispetto alla previsione 2012 evidenziano maggiori accertamenti per €
20.698.093,30 (+7,42%).

[ QAYLIRadl &adz £ S YSNOA A YNE2ANE FGES Ld/NRLIT  Hec nH
HAMH | FTNRBYOGS RA € -32%%) mentee tispettpaladprevisiony T2 H 1 M
KFEI NBIAAGNI G2 YAY2NR | OOSNIIFYSYGA LISNl e wmT
L f RATFSNBYIT ALIES RSEtfQAYLRAGLI & dzpafi & € Y S ND.
169.000.000,00 - iscritti in apposito capitolo in uscita (Cap. 1-3-2890) ¢ per il 2012
FYY2y GOl e pyodmmndtrcTtEInH NBIAAGNI yR2 dzy f
R2LJ2 f QFRS3dzl YSy(di2 RSt NBaA Rdz2findnfiadod A 32 | @O
hOO2NNBE LINBOA&lFINBE OKS fQAYLRNI2 RSA NAYO?2
RFEfTfQ! FFAOA2 C¢NROdziFNR2 Ay ljdzZydz2 &az2f2 R2L
RA RAALEZNNB RA RIGA OS NJokta n®nofR& aF skoyith dela@ A & d
LINB&ASYyGFT A2ySs RI LI NIGIS RStfQ2LISNI i2NB S0O2
SYSNHS tQSalddr aArddalA2yS RSOAG2NRI 2 N
La voce rettifica rimborsi imposta sulle merci importate (cap. 261) risulta accertata per €
opPHANpPHDPPpINnd | FNRBYUS RA € yondpmdpcoITy
LINEGAaA2yS HnmH SGARSYTAF YIF3IAA2NRA | OOSNI |
G tdzi G RFETEQ! FFAOAZ2 ¢ NRA O dzil I NA 2to iRFondoR dzo © A
svalutazione crediti; per il totale & relativa alla contabilizzazione dei saldi attivi dei
O2YyO2NRIUGAZ A daz2RodvE LISNBSydziA Ay NROF N
GazR® ¢H AYSLILIzNF GA¢ S | O NS A rEvocte GO S NI |
NAYOo2NBRA ffQSalLBR2NIITA2yS &dz SalLINBaal NJ
conseguenti rettifiche delle denunce annuali per gli anni precedenti e delle dichiarazioni di
RSO0AG2 LISNIfQlYyYy2 HAMHO

[ QAYLI2 &Gl & LIS QetroliferS(Cag 828) haLddiRtriRt®, tispekto al 2011, un

F dzySyd2 LI NR Ff mMcIpmi>> LI aalyR2 RI € Hyd
2012, mentre i proventi da dazi doganali (Cap. 290) hanno subito una diminuzione del

oxXnm: LI aal yR2I Mo RSfo dcecmiMPTlo € o ®Ppoc dyno g
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una diminuzione degli scambi commerciali dei nostri operatori economici con i paesi

extracomunitari.

Entrate extra tributarie

Le entrate extra tributarie LISNJ f QSa SNOAT A 2 HAMH nleYay2y il
EYNPTPYPTAMIHH O2yiNR fI LINBGAAA2YS RA € Tdhodp
wAaLlSadz2 Ft wHnanmm azy2 FdzySydraS RSt nZdpd:
80.758.701,22 del 2012.

Le entrate accertate nel 2012 relative alla categoria Proventi da generi di monopolio e beni

mobili di consumoa 2y 2 LI NXA | € wuHpPdccndoooIno | FNRBRYyGS
NAALISGG2 FffF LINBSGAAAZ2YS SOARSYTALFY2 YI3ITA2NA
| ricavi della vendita di tabacchi LJ- NA | € HAadmMmanydytTnztm KlIyy2z2 |

2011, del 2,45% con un maggior accertamento rispetto allo stanziamento di previsione di €
108.870,71 (+ 0,54%).

lff QAYGSNYy2 RSttt adSaal OFGS3I2NRAIF  dticheNR O ¢
FYY2yidly2 | € mMdTthodPppHInnE A aL t NRPOSYGA LI
NAALISGG2 f HanmmMI dzyl RAYAYydd A2yS RSMOuY dma di
St HaAamMHI YSYUNB A dawh Ol gsiranodrSptto Al 2001Sun huhdhta 2 (0 G A
RStf{Q mMmMZITH:>Z LI aalyR2 RI € HoOmyndtHnIcn | €

¢

La categoria Proventi specialNBE 3 A a G NI dzy | dzySyd2 NRALISGG2 | f

ybdontodmMcnImep I € dpdmMco dy o pXkH Y INRBALISNRAG 21 O G S NI
1.560.069,48 (+20,52%).
| Proventi di altri Servizi Pubbliédi 2y 2 LI NA | € mMndnmMndpyy>Hm S

diminuzione del 24,46%, rispetto alla previsione evidenziano minori accertamenti per €
205.461,79 (-1,94%).

Le entrate della categoria Proventi dei beni dello Stataa 2y 2 aidlF 4GS LI NR | €
NA&LISGG2 + € odprodtrmMnzon RSE HamMm ObmTnIdrs:

F OOSNIF YSYGA LISNI € HndpdPpApIHAN ObHZIOME:0 P
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Le entrate della categoria Proventi di Attivitd, LINBa Sy i y2 yStf QSaSNOAT A3
NRA&LISGd2 |ttt QSaSNOAT A2 Hamm RSE mMHZow: LI aatk
O2YLJX Sda2 NBIAAGNI y2 dzylk RAYAYdz A 2328%).NR & LISG G 2

In questa categoria sono contenuti gli utili e i proventi di attivita delle Aziende Autonome dello
Stato e le variazioni delle entrate di questa categoria riguardano principalmente:

A1V @rlEyl2 ''TASYRI tdziz2zy2Yl RA {0 lc2r nldENINA mft S|

2.335.446,65 (-12,68%), rispetto alla previsione 2012 evidenzia un maggiore accertamento

LISN) ¢ opcodnncIcp ObmMyInam:0d 5211 S 02y anz
TOHNN®MpYyXopl S HAandg 6e n dgha melddl? i propdod  f Q!
bilancio in positivo;

A Proventi Azienda Autonoma di Stato Filatelico-Numismatica da attivita filatelica (cap. 940)

e odnnnMAAPEonN NBALISGIG2 f wHanmmOo3I C0B4) dzy |
rispetto alla previsione. Tale entrata deve tenere conto degli oneri per le emissioni
FAEFGSEAOKS OKS €2 {GFrG2 NAYOZ2NREI ffQ! &I
O2YYSNOAFEATTFTA2YyS RA OFft2NR OKS ySt f2Np

A Proventi Azienda Autonoma di Stato Filatelico-Numismatica da attivita numismatica (cap.

bpnd € comyEpdpc NMAENMISAGGd2 +f wHammOoI O2y dzyl
26,10%) rispetto alla previsione. Anche per tale entrata si deve tenere conto degli oneri per

leemissiz YA ydzYAayYlFGAOKS S RSffQF3I3aA2 LISNI £
OKS O2YLX SaaA@rYSyidS FYY2yidly2 | € yodmup®n

A Avanzo Azienda Autonoma di Stato Filatelico-b dzZY A & YI G A OF 6 OF LJ®» e n o

prowvisori & stata considerata la previsiz Y S Ay ljdzr yi2 f Q! ®! &{ dCdb «

bilancio consuntivo);

A ~

AlQl @yl 2 1'TASYRF tdziz2zy2Yl RA {dGFdG2 /Sy dNTf
LI a4l yR2 RIF € HTOdmMTnIcn RSt wHWamm | € HpOD
rispettoaf HAMMI A LINRPOSYGA RSNAGFYGA RFE FOGGACQ
bl @AILTA2YyS al NRGGAYL RSt f I wSLldzo 6 f A OF RA

ycodtTmMnImn -n S NpmdnT Ny dziod I Ay RAYAydzd A2yS
RSA DA2OKA 0O0F LI gyTtO LI &dalyR2 RI-2%73%H MDY H

Le entrate della categoria Interessi attivi sui crediti dello Stato e altre attivitR St f QS & S NDO

HAMH FYY2Yydly2 | € wmMdchdmdoy mIhFl438W). Rispidtd dlg | ¢
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LINSEGAAA2YS KFEyy2 NBIAAGNI G2 YIFIIAZ2NR | OOSNI I
AYUGSNBaaA FGOGADGA LISNOSLIAGA &ddzhk RSLIZ2aAldA RSEfQ

| proventi della categoria Rimborsi e recuperiegistrano una diminuzioneNA & LISG G2 | € f QI
(MZTmE:0 LIaalkyR2 RI € cd®nmModyHCZIoOoH | € podhpndg
LINBGA&AA2YS LISNI e odpdnprIyc o0bncm20d [ S Syid NI
rimborso indennita economica a carico dSt f QL ®{ ®{ ® o6 OF LIJP mMAnT L LIS N
RAYAyYydZd A2yS NR&aLISGdG2 f wnmm RSE oXpy:z S 02y
40.635,54 (-1,63%), al recupero quote pensioni Regime Stato a carico degli Enti Pubblici (cap.
Maynou IMOMInnidnygHZIcoX O2Y YAY2NR | OOSNIF YSydA
0,71%), e ai rimborsi dalle Amministrazioni Postali Estere per spese terminali e di transito

60F LI dmMngov LINAR TR € mdanndannnnn O2y dzy | dzY$S

Ali enazione, ammortamento di beni patrimoniali e rimborsi di crediti

Il totale delle entr at e rel ative all 6alienazione, am
rimborso di creditin e | 2012 ammontano a U 212.991,94 <cor
una diminuzione del 46,79% e registrano minor

1.298.008,06 (-85,90%) dovuti per la maggior parte alla categoria vendita beni immobili

dovesiéri scontrata una diminuzione rispetto all a
lff QAYGISNYy2 RSt GAdG2t2 fF OFGSIA2NRAIF =SYyRAGI
€ HMHOPTTMIdpn NRALISGG2 | €41,16%), noh annariZaccertamen8 £ £ Q S ¢

NAALISGG2 FEtF LINBGAAA2YS RA € MOPHYTDPHHYINCOD
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Entrate derivanti da accensione di mutui

L € G201 tfS RStfS SydadNIrGS RSt GAG2t2 NBEFGAC
ammontare con gli accertamenti contenuti nella categoria Assunzione di prestitthe ammontano
ae cnodnnndnnninn S azy2 NBtFGAGBS It /| LJ MHMp
A YYIENRYSaSé & NBEFGAGA 't CAYFYITALFYSyd2 LISNI
registrano minori accertr YSY G A LISNJ ¢ wmMpdnnndnnnsnn NBE I GADA
NBIFEfTATTEFTA2YyS RA 2LISNB AYTFNI AGNUzG GdzNT £ A &G NI
OFLAG2t2 OKS GNROI O2NNRALRYRSYT I Ay odg&Adll
AYFNF &0NHzG GdzNI £ A aGNF GS3IAOKS LISNI £ 2 &GAf dzLILJR
per la realizzazione di opere infrastrutturali strategiche per lo sviluppo economico ¢ Parco
{OASYGATAO2 ¢SOy2t23A02¢ LISNe odnnndnnninnd
Per quanto riguarda la categoria Accensione di mutusi precisa che lo stanziamento previsto
LISNI Af /LW MHHA G! OOSyaiazyS RA Ydzidzz LI NEF

accertato e pertanto rappresenta la voce piu rilevante delle minori entrate di competenza.
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dati provvisori aggiornati al 21/06/2013 Tabellan. ]
MINORI E MAGGIORI ACCERTAMENTI ENTRATA BILANCIO DELLO STATO 2012
Previsione Previsione assestatl Accertamentiin Minori Maggiori Variazioni
2012 2012 conto competenza accertamenti accertamenti %
TITOLO | - ENTRATE TRIBUTARIE
01 - Imposte dirette 107.800.000,00 107.900.000,00 100.366.682,07 7.880.416,42 347.098,49 -6,98%
02 - Tasse e imposte indirette 62.642.500,00 61.037.500,00 46.686.437,32 15.348.361,27 997.298,59 -23,51%
03 - Imposte diverse sulle merci importate 306.900.000,00 278.900.000,00 299.598.093,30 18.248.429,04 38.946.522,34 7,42%
Totale Titolo | 477.342.500,0 447.837.500,0 446.651.212,69 41.477.206,71 40.290.919,42 -0,26%
TITOLO Il - ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE
04 - Canone Doganale 4.648.112,00 4.648.112,00 4.648.112,00 0,00 0,00 0,00%
05 - Proventi da generi di monopolio e beni mobili di
cONsSuUmo 23.673.500,00 25.110.500,00 25.660.333,03 159.502,00 709.335,03 2,19%
06 - Proventi speciali 7.079.200,00 7.603.770,17 9.163.839,65 544.116,27 2.104.185,75 20,52%
07 - Proventi di altri Servizi Pubblici 10.706.050,00 10.616.050,00 10.410.588,21 1.655.885,09 1.450.423,30 -1,94%
08 - Proventi dei beni dello Stato 2.059.000,00 10.677.000,00 10.926.505,20 22.343,69 271.848,89 2,34%
09 - Proventi di attivita 15.445.890,00 14.063.890,00 12.348.471,75 2.210.974,47 495.556,22 -12,20%
10 - Interessi attivi su crediti dello Stato e altre attivita 1.200.000,00 1.000.000,00 1.691.381,07 0,00 691.381,07 69,14%
11 -Rimborsi e recuperi 5.845.000,00 5.870.012,45 5.909.470,31 281.308,02 320.765,88 0,67%
Totale Titolo Il 70.656.752,0 79.589.334,6 80.758.701,22 4.874.129,54 6.043.496,14 1,47%
TITOLO Il - ALIENAZIONE, AMMORTAMENTO DI BENI
PATRIMONIALI E RIMBORSI DI CREDITI
12 - Vendita beni immobili 1.500.000,00 1.500.000,00 212.771,94 1.287.228,06 0,00 -85,82%
17 - Vendita beni mobili 11.000,00 11.000,00 220,00 10.780,00 0,00 -98,00%
18 - Avanzo di Amministrazione esercizi precedenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Totale Titolo Il 1.511.000,0( 1.511.000,0( 212.991,94 1.298.008,04 0,00 -85,909
Totale Titoli | - 11 - 11l 549.510.252,0 528.937.834,62 527.622.905,8% 47.649.344,3] 46.334.415,5¢ -0,25%
Titolo IV - ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONI DI MUTUI
15 - Assunzione di prestiti 15.000.000,00 75.000.000,00 60.000.000,00 15.000.000,00 0,00 -20,00%
16 - Accensione di mutui 26.714.144,14 78.889.485,23 0,00 78.889.485,23 0,00 -100,00%
Totale Titolo IV 41.714.144,14 153.889.485,23 60.000.000,0( 93.889.485,21 0,00 -61,019
TOTALE TITOLI I -1I-11I -1V 591.224.396,14 682.827.319,8% 587.622.905,85 141.538.829,56 46.334.415,5¢ -13,949
TITOLOV - PARTITE DI GIRO 30.266.000,00 30.653.500,00 21.805.911,64 8.847.588,36 0,00 -28,86%
TOTALE GENERALE 621.490.396,14 713.480.819,8% 609.428.817,49 150.386.417,92 46.334.415,5¢ -14,589
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dati provvisori aggiornati al 21/06/2013 Tabellan.z
EVOLUZIONE ENTRATA BILANCIO DELLO STATO NEGLI ANNI 2008/2009/2010/2011/2012
Entrata accertaty Entrata  accertata| Entrata  accertata| Entrata accertata Entrata accertata Variazioni Variazioni Variazioni Variazioni
Consuntivo 2008| Consuntivo 2009 | Consuntivo 2010] Consuntivo 2011} Consuntivo 2014 % % % %
2009/2008 2010/2009 2011/2010 2011/2012

TITOLO | - ENTRATE TRIBUTARIE

01 - Imposte dirette 154.656.072,64| 125.961.751,59| 125.944.939,85| 109.268.430,67| 100.366.682,07 -18,55% -0,01% -13,24% -8,15%
02 - Tasse e imposte indirette 59.735.324,75 54.139.385,16 47.708.007,70 40.558.503,53 46.686.437,32 -9,37% -11,88% -14,99% 15,11%
03 - Imposte diverse sulle merci importate 461.089.848,28| 372.974.829,92] 329.695.808,27| 277.186.054,99 299.598.093,30 -19,11% -11,60% -15,93% 8,09%
Totale Titolo | 675.481.245,6f 553.075.966,6f 503.348.755,8p 427.012.989,1p 446.651.212,6p -18,129 -8,999 -15,179 4,609
TITOLO Il - ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE

04 - Canone Doganale 4.648.112,00 4.648.112,00 4.648.112,00 4.648.112,00 4.648.112,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
05 - Proventi da generi di monopolio e beni mobili di consumo 24.516.284,63 24.974.916,31 25.231.547,04 24.135.367,95 25.660.333,03 1,87% 1,03% -4,34% 6,32%
06 - Proventi speciali 5.983.587,60 11.930.330,63 8.920.719,49 8.307.160,19 9.163.839,65 99,38% -25,23% -6,88% 10,31%
07 - Proventi di altri Servizi Pubblici 11.186.418,86 11.391.490,62 12.245.727,74 13.781.839,50 10.410.588,21 1,83% 7,50% 12,54% -24,46%
08 - Proventi dei beni dello Stato 2.648.220,48 1.821.736,29 2.551.330,86 3.973.710,30 10.926.505,20 -31,21% 40,05% 55,75% 174,97%
09 - Proventi di attivita 12.184.883,21 13.136.134,95 16.070.428,67 14.083.404,70 12.348.471,75 7,81% 22,34% -12,36% -12,32%
10 - Interessi attivi su crediti dello Stato e altre attivita 5.585.749,99 2.379.911,46 1.487.252,80 1.975.446,14 1.691.381,07 -57,39% -37,51% 32,83% -14,38%
11 - Rimborsi e recuperi 4.998.265,18 5.445.055,33 5.080.609,61 6.013.826,32 5.909.470,31 8,94% -6,69% 18,37% -1,74%
Totale Titolo Il 71.751.521,9% 75.727.687,5 76.235.728,2]  76.918.867,1 80.758.701,2p 5,549 0,679 0,909 4,999

TITOLO Il - ALIENAZIONE, AMMORTAMENTO DI BENI
PATRIMONIALI E RIMBORSI DI CREDITI

12 - Vendita beni immobili 2.606.389,48 964.973,91 673.569,72 361.657,42 212.771,94 -62,98% -30,20% -46,31% -41,17%
17 - Vendita beni mobili 3.316,00 2.232,75 20.166,22 38.650,00 220,00 -32,67% 803,20% 91,66% -99,43%
18 - Avanzo di Amministrazione esercizi precedenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo Il 2.609.705,4 967.206,6 693.735,94 400.307,43 212.991,94 -62,949 -28,27Y -42,309 -46,799
Totale Titoli | - Il - Il 749.842.473,10 629.770.860,9p 580.278.219,9F 504.332.163,7]l 527.622.905,8p -16,019 -7,869 -13,099 4,629

Titolo IV - ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONI DI MUJTUI

15 - Assunzione di prestiti 4.100.000,00 3.500.000,00 670.000,00 0,00 60.000.000,00 -14,63% -80,86% -100,00% 0,00%
16 - Accensione di mutui 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Totale Titolo IV 4.100.000,0 3.500.000,0 670.000,0 0,00] 60.000.000,04 -14,639 -80,869 -100,009 0,00%
TOTALE TITOLI -1l - 11l - IV 753.942.473,10 633.270.860,9p 580.948.219,9f 504.332.163,7]l 587.622.905,8p -16,019 -8,269 -13,199 16,529
TITOLO V - PARTITE DI GIRO 21.063.206,22 21.764.742,79 20.988.673,37 23.029.263,18 21.805.911,64 3,33% -3,57% 9,72% -5,31%
TOTALE GENERALE 775.005.679,3p 655.035.603,7]l 601.936.893,3ff 527.361.426,8p 609.428.817,4p -15,489 -8,119 -12,399 15,569
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Uscite

La spesa complessiva impegnata, alnetto RSt £ S LI NIAGS RA JIANRST |YY
FTNRYGS RA € pcpdPHncoOmpdIcn AYLISIAyFGlE ySttQS:
RAYAyYydd A2yS RStftQunanItce: O02YS SYSNHS RIEEE1 G

TABELLARO- REPILGO USCITE

RIEPILOGO USCITA
Consuntivo Consuntivo Variazione

2011 2012 %
Spesa corrente 518.772.723,38 526.741.336,29 1,54%
Spesa in conto capitale 38.282.652,87 91.407.593,96 138,77%
Rimborsi di prestiti 8.190.823,35 7.931.454,58 -3,17%
Totale 565.246.199,6( 626.080.384,84 10,769
Partite di giro 23.029.263,18 21.805.911,64 -5,31%
Totale Generale 588.275.462,78 647.886.296,41 10,139

Rispetto alla previsione 2012 la spesa complessiva impegnata, al netto delle partite di giro,
NEIAAGNF SO2y2YAS 83MUWNRAR | € pcdtrncdpopInH 0O
¢CFfA SO2y2YAS &2y 2 | GONROdzA 6 A fLISNLIE NIHaw da T @ @dy p
aLsSasS Ay O2yia2 OFLAGIEES S LISNJe cdcnczng FHEES

Spesa corrente

[ aLSal O2NNBydS AYLS3IAyralr FyYyyz2ydl | € pH
AYLISAyLF Gl yStf OSmEMIDAD 202 dByA yIHdEY SIF(INR 2RSE £ Q mMIpr
alsSalr G20rtSxz +f ySGid2 RSEtS LINIAGS RA FIANRZ
[ S SO2y2YAS LINR | € ondprpdnTtdhPXTo0o NAXIdzZ NRI
€ MOyHpPnTnIoyx 3IEA a! OljdzAiadA o0SyA S &ASNBAT A
SYiUNI iS¢ LISNI € myodncdpPpyyZyH 3IJEA ahySNA NBG N
aSUG0G2NB tdzoofA02 !ffFNBFG2¢ LISNI e pdptcdaprtIpl
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Le risorse vengono ripartite nelle categorie di seguito analizzate:

e Una delle voci piu consistenti di uscita, nella spesa corrente del Bilancio dello Stato é
rappresentata dagli Oneri retributivi del personale in attivita(composta dalle categorie
oneri retributivi degli Organi Istituzionali, personale in attivitd e oneri retributivi)e dal
t SNE2Y IS Ay O2y3ISR2 OKS O02YLX SaaArgdlyYSyids
112.225.908,49. Le risorse destinate al personale in attivita e relative alle categorie: Oneii
Retributivi degli Organi Istituzionali, Personale in attiviteé Oneri retributivi hanno
NEIAAGNI G2 O2YLX SaaArAgdryYSyiSs NRaALISGG2 €1
dovute principalmente al mancato rinnovo contrattuale, alla parziale copertura dei posti

resisi vacanti.
e DfEA 2ySNR NBfFGAGA FEfS &2LINT OrAGIrGS Ol

bhPnoTdPynyzdn NRaALISGdG2 | € MANNPHMHDPC N DPIM.

diminuzione del 1,17% e con la seguente destinazione.
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TABELLAR1 - ONERI RETRIBUTRERSONALE IN ATTAVIT

ONERI RETRIBUTIVI PERSONALE IN ATTIVITA'
confronto 01/01 - 31/12/2011 - 01/01 - 31/12/2012

01/01 - 01/01 - Variazione

31/12/2011 31/12/2012 %
Stipendi P.A. 91.041.783,72 90.236.775,81 -0,88%
Liquidazione fine servizio (1) 5.292.666,81 5.215.914,78 -1,45%
Oneri per ristrutturazioni e
miglioramenti al Personale (2) 250.000,00 200.000,00 -20,00%
Indennita e rimborsi al personale
Diplomatico 514.185,66 518.984,71 0,93%
Rimborso salariati A.A.S.I.P.
distaccati c/o P.A. 144.857,70 176.724,94 22,00%
Assegni alle LL.EE. Capitani
Reggenti, Sindaci di Governo 157.024,84 134.666,13 -14,24%
Indennita di funzione e gettone di
presenza ai Consiglieri e
Commissioni Consiliari e
Congressuali 557.088,97 505.122,01 -9,33%
Compenso agli ex membri del
Consiglio Grande e Generale 199.114,32 125.506,92 -36,97%
delle Costituzionalita delle
Norme 228.577,04 229.387,45 0,35%
Tndennita di Servizio Guardia del
Consiglio, Militi Artiglieri, Milizia
Uniformata, assegni ai
Concertisti, Comando Superiore
delle Milizie 643.373,32 649.616,35 0,97%
Trasferte in Territorio 31.688,94 26.863,29 -15,23%
Trasferte fuori Territorio 496.780,78 389.996,50 -21,50%
Spese personale cinematografi a
contratto 8.768,92 9.574,25 9,18%
Assegni insegnanti CFP a
Convenzione 102.380,00 103.640,00 1,23%
Spese personale Multieventi
Sport Domus (3) 544.358,08 515.035,80 -5,39%
TOTALE COMPLESSIVO 100.212.649,1( 99.037.808,94 -1,179

1) Gran parte di tali oneri vengono portati a residuo e liquidati nell'esercizio successivo
2) Oneri relativi ad arretrati derivanti da ricostruzioni di carriera e accordi riguardanti il Pubbligo Impiego

3) Il personale amministrativo e compreso nel totale degli Stipendi P.A.
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Dai dati si evince che gli stipendi della P.A. hanno subito una diminuzione del 0,88% passando da
€E PMPANMPTYOEZTH | € PpAnPHOCPTTPIYym®

Tale riduzione si & avuta in quanto, a fronte del rinnovo del contratto di lavoro a costo zero vi é
stata una riduzione dei dipendenti dovuta al fatto che il personale collocato a riposo é stato

sostituito solamente in parte.

Riduzioni significative si riscontrano sulle seguenti voci:

a) dndennita di funzione e gettone di presenza ai Consiglieri e Commissioni Consiliari e
Congressuali (-9,33%); Tale riduzione e conseguente al saldo fra la diminuzione delle spese
42a0S8SydziS LISNJ aLYRSYyyAltL RA TdahigA 201SLIPS MBS
19,41%) dovuta alla sospensione dei lavori Consiliari per le elezioni politiche tenutesi a
Y2OSYONB Hnamu S fQldzySyid2 RSEES aLlSasS azai
/| 2YYAaaAz2ya I 2yaArf AL NRES Ol LJO e medapen delld bop =
Commissione Consiliare sul fenomeno delle infiltrazioni della criminalita organizzata

GSydziSar yStftQlFlyy2 HAMHT

by  2YLISyaz2z |3ftA SE YSYONR RSt -369%) adavitd A 2 |
I £ € QF LILIX A O T-oA 25/ Sn REB3f fLa@ysy/NEM@ 2001 n. 15R Btbgtato cof
fQFNI® pt RStflF [S3IIS HHKMHKHAMM Y& Hnan O

compenso agli ex Consiglieri purché non titolari di reddito da pensione superiore al tetto di
OdzA £t QF NI P oH RiISU5td la JudS &ehtfale viduzomHfimovabpy o
raggiungimento del tetto stesso;

c) drlrasferte in territorio (-15,23%) dovuta ad una ulteriore razionalizzazione delle uscite per
Y2UAOA RQ! FFAOAZ2T

d ¢ NI aFSNIS T d2230%) doieIeNddTkign2pNiFsighificatide si sono avute sui
capitoli delle missioni e trasferte Relazioni Diplomatiche e Organismi Internazionali
0 €54.285,15 rispetto al 2011), missioni e trasferte personale Pubblica Amministrazione
0 €40.206,02 rispetto al 2011) e missioni e trasferte Consiglieri, Congressisti e Personale
t 2 £ A (-2.878,57 dispetto al 2011) dovute oltre che ad una maggiore razionalizzazione
delle trasferte ed al maggiore utilizzo delle prenotazioni tramite internet, probabilmente
anche ad un rallentamento delle attivita causato dal periodo di ordinaria amministrazione

che ha preceduto le elezioni politiche tenutesi a novembre 2012.
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[ QF dzYSy (2 LIAG AAIYAFAOFrGAG2 aAr KI ySttl @20
(+22,00%) dovuto al distacco ormai trasformatosi da stagionale in annuale di alcuni salariati presso i
Musei di Stato non solo per la vigilanza nelle mostre temporanee ma anche per sopperire a
mancanza di personale nei musei e monumenti permanenti, inoltre vi e stato il distacco annuale di

un salariato anche presso la Segreteria Istituzionale.

Anche le risorse destinate al personale in congedo e relative alla categoria Personale in Congedo
KFEyy2 NBIAAGGNI G2 NRALISGG2 |t K2450NBa0dnerisodo/ ST S
LI NA € mModmyydnddpIpp S NBIAAGNIry2 O2YLIX Saaar

lff QAYGSNY2 RStfF OFGSI2NRAEF AA NARaO2ywa2M) y2 F
dove a fronte del mancato rinnovo del Contratto di lavoro per i dipendenti P.A. che si ripercuote
direttamente anche su tali pensioni, vi € una diminuzione del numero dei pensionati a causa dei
decessi in quanto non ci sono piu dipendenti collocabili a riposo con questo regime pensionistico,

SAl &ddzA  AGwAYO0O2NRA hySNR -23B%) advaayaylileffetti {dalld Léghet A  w
8/11/2005 nmpT a[ S3IIS RA NAF2NXI RSt aradsSyl LINBQ@
RALISYRSYGA LlJzof AOA Af 3INI Rdzk &65anii, fafib dorisdgue I8 y (i 2
progressiva riduzione del periodo per cui lo Stato si deve far carico del trattamento di quiescenza

per i propri dipendenti collocati a riposo a Regime ISS.

TABELLAR?Z2 - ONERI RETRIBUTIVI BERIALE IN CONGEDO

ONERI RETRIBUTIVI PERSONALE IN CONGEDO
confronto 01/01-31/12/2011 - 01/01-31/12/2012
01/01 - 01/01 - Variazione
31/12/2011 31/12/2012 %

Pensioni Regime Stato 10.837.199,01 10.444.826,27 -3,629
Rimborso oneri pensionati

statali Regime 1.S.S. 2.808.599,59 2.743.273,28 -2,339
Totale complessivo 13.645.798,6( 13.188.099,55 -3,359
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Gli oneri per Acquisto Beni e ServiZzianno subito consistenti economie gestionali di spesa
YyStt QSAaSNODAT A2 wAammmLit/NAO I ¥eS yaidNSp ctdtt yaHIIS ol 6l Y
con una diminuzione, rispetto al 2011, del 03,43%. La categoria comprende le spese di
funzionamento della normale attivita dello Stato.

Le spese relative ai Trasferimenti correntiche riguardano soprattutto i contributi in favore di
Enti ed Associazionison2 LJ- &&l 0SS Rl € mMc®PppodmMTcCcc M5Bt H AWM
O2y SO2y2YAS LI-50B%) rispetto agii stadzidnmentijpli previsiond, fra queste le pitl
rilevanti si riferiscono al Fondo Autonomo per il Consiglio Grande e Generale (O LJ® mMny no0 |
10464801 (-onZyy:> 0T A O2yGNRodziA | 3IfA hNAHFIYA Lyi
MpXop:0T f F2yR2 | a42ad0S3y2 RStEQFfdlr F2NXYII
ySt aASGG2NB  LINA S (i 2 06¢-98j07)Paylo Gmgrila catids ) fando servigp dm T
a20A1 T A O/ | LJbn p#206%). LISN) ¢ Mno®dTmMT IMO O

[} RAYAYydzZ A2yS NRaALISGGHE2 Tt QSASNOATAZ2Z HAMM
atdrylTALYSyil2 ySttQSASNDAT A2 avoresella BRRAG Cehtiale d2IA Y Y |
wSLJdzo 6t AOF RA {ly alNRARy2 ljdzatS O2ydNRo6dziz2z | O
RSttt R2GFTA2yS AYyATAFES RSt C2yR2 RA DI N}yl
Delegato 22 luglio 2011 n. 111 (Cap.2407).

Voci significative della categoria sono riferite al Contributo dello Stato al finanziamento dei
t I NODAGA S a2@AYSYydAaA t2ftA0A0A 00K wmnpnod R
conseguentemente alle elezioni politiche; ai contributi di solidarieta art. 6 L.22/1/93 n. 9 (cap. 2860)
relativi al tre per mille destinato alle associazioni ed Enti in sede di dichiarazione dei redditi per un
AYLIR2 NI 2 RA  eH oMmDuyiizn dNRLISWONG 20 € wammoT & /[ 2yal

dA € wmdoond®nnnInn O6boXdhpmM: NRALISGHI2 +E HammO S
€ HOnppdPpnnanImp O6bnIyk: NARALISGG2 It HAMMO O

Gli oneri relativi alla categoria degli Interessi passivi YY 2y il y2 | € wm®dnmndn
€ .2047.706,65 del 2011 con una diminuzione del -17,02% e registrano, rispetto agli stanziamenti di
previsione, una minor spesa del 31,66%.

Tali oneri riguardano la copertura degli obblighi finanziari relativi agli interessi passivi che
matureranno suicontiO2 NNBY GA (GNI yYyaAAIG2NR Ay SaasSNB S [ffc
FYGAOALI T A2YA A aSyair RStfQFNI® om RSEfIl [ S3.
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Le spese riferite alla categoria Poste compensative delle entratesono state pari a
€ 185.079.66583 (T Ty ci2 NRALISGG2 |t wamm0oX 02y SO2y2YAS
agli stanziamenti previsti nel 2012.
Una voce rilevante delle spese si riferisce ai rimborsi imposte Ufficio Tributario (cap. 2870) per
€ MH @ p0A mel@oiinvaxiato rispetto al 2011.
[ @20S LAG NAES@IydS RA GFtS OFGSI2NALF § NE
C

Hy dnov LISN) € wmchpdanndnnnnn | FNRYyGS RSt
importate accertata LIS NJH kT dmMmn dTcT13nH O2y dzy RAFTFSNBYI A
pyedPmMmMndtrcTInHT 02y SO02y2YAS RA aLlSal LI NR | ¢

HAMHY O2yaS3dsSydaA Ittt ONRAA SO2y2YAOIrindss/ G SN |

Nella categoria dei Trasferimenti correnti al settore pubblico allargats registrano, per il 2012,
economie di spesa rispetto agli stanziamenti di competenza pS NJ dzy A YLIR2 NI 2 (RA ¢
nIMmE>0 RA OdzZA € wmdcyH diydw MEfr i1 Q LNESIE AL (GdRGCRA |, LBSANJ  {f N
HPpnpdcnpIdpy NBEIFIGAGA A NI AFSNAYSYOGA itQ!l o
S € yymopodp>Iyo NBEFGAGA A GNIAFSNAYSYGA |ffQ

LY LI NOAO2f I NB S Sdédsgt® fraleSltreRgh dnéri@ taded dblfo StatoK | v y 2
per gestione fondo pensioni lavoratori dipendenti (-4,73%), gli oneri a carico dello Stato per
gestione fondo pensioni agli agricoltori (-11,10%), gli oneri a carico dello Stato per pensioni sociali
ed assimilate (-5,46%), gli oneri carico dello Stato per integrazione speciale pensioni sociali (-3,51%),
f QlraasSiy? RA | QEX2%Y, Ll @ryid Ye® yidl formanione professionale e
fQFIIA2NYI YSYTB. RSt f QLP{ d{ ® 0

RStt2z2 {drdz2 It {SGG§2NB t dzo

az2y2 aidldsS O02YLX SaaArdlYSyGS LINR | € Mon®dHPTC
rispetto al 2011.

Le spese per trasferimenti corNB y (i A

In particolare le risorse relative ai trasferimenti correnti sono state dea G Ayl 4SS LIS
PHPTCHPHTYZon |  FlFE@2NB RStfQLO{ d{d O2y dzy A
MADPHCHDNCcHIND | FlF@2NBE RStf Q! &! &{ dCPb P odbmnazr
RSttt Q! o! &of [ ®t ® o0bmnIn e NRAE LIS (T 12 D 2-NeB%HiBpSutmt) T! .
Ff HAMMOT LISNJ € ponnmpdrmi:s aNR aLISTIHI@2 NE RiSitm m/0c
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Tl @2NBE RS{tQ' yXx@ONEANRK ARBHAGR { ddzRAM MmO T LISNI ¢
dellattS S6AY @ NARIF G2 NARALISGG2 f wamMmOoT LISNI € mMcnd
la Navigazione Marittima della Repubblica di San Marino(-mo Z p M2 NAR A LISGd2 Ff wnAa
I FIF@2NB RSttQ9yiGS RA {®010)2 RSA DA2OKA débnHInN.
Le spese della categoria generi di monopoliol YY2y Gl y2 | € o®PpPoHDPHTCZ
NAaALISGG2 +tf wnmm RSt nZow: S 02y SO6&2%2YAS NMa

La categoria Beni mobili di consumo destinati alla venditha subito un aumento rispetto
FfftQFyy2 wWwnmm LI adalyR2 RI € yotrdodpInp + € &
previsionedie M p ¢ PEMREL MM O

Spesa in conto capitale

[ S aLSasS Ay O2ydG2 OFLAGIES AYLS3Iyd iy dvywrRddp
AYLISAY I GS ySttQSaSNOAT A2 FAYFYTAFNRZ2 HammIE O2
RStfF aLlSalr Gz2alrtS +f ySiGid2 RSttS LINIAGS RA

Complessivamente sono state fatte economie, ria LISG G2 £ €S LINSGAAAZ2ZYA H
(MPpZHO20 S NRARIdzr NRFEFy2 A 06SyA S -9246%%) NEBeni dopefe2 6 A £ A
Y20 At A LISNJ €550%p ¢tchdderdrertivn Tontw capitale settore pubblico allargato per
€ noBAG2(-NnTHo20X A GNFAFSNRYSYGA A02%Y Rtystedmend | LIA ( |
LISNJ €2 &a@Afdzllll2 RSA &S00 2NR6%)LINRVR dmr dndedihentiLIS NJ
AYY20AE Al NR  LISNEB%), i trasthriményi pep i settore immobiliare privato per €
2.708.939,22 (-42,87%).

Nel dettaglio alcune principali economie, rispetto alle previsioni 2012, riguardano: -69,72%
I OljdzA 4G 2 0 SYoB.30000) @ /Akf A{ lWE8AS LISNJ It A SaLINELINR
piano dSf i S NNIKLZI020M0®), 2100% ©Oneri per la realizzazione di opere infrastrutturali
A0NF GSIAOKS LISNI f 2-12.80000C00yL03120% Bro@zoEe eknol@yica dear
servizi interattivi tra la Pubblica Amministrazione, le imprese ed i citd I R A 34,800,008, -100%

Oneri per la realizzazione di opere infrastrutturali strategiche per lo sviluppo economico ¢ Parco

46



Programma Economico 2014

Scientifico Tecnologico 6 €3.000.000,00), -9,78% Fondo di dotazione per manodopera A.A.S.L.P. per
investimenti di natura straorR A y | N&15.228,063, -31,51% Oneri per ristrutturazione impianti
GSOy2t23A0A S RA t dzo o f A4Bl080,08) -D1d2Arghtiolpdr migréentiR St f 2
finalizzati al risparmio energetico, idrico, alla produzione di energia da fonti rinnovabili e al
O2yGSYAYSy(G2 RStftS T 237458941)R7D,54%A spdedzier for&igngé 2 0 €
LINEFSaarz2yl S ySttS |1 A S2530%,39% [158dF8ndorspediale pek M by T
AYGSNIBSYGA adzZ £t Q200dzLI T A 2y $ 2%52.325 34y, #1gvacongiguti 2 RS
I OF NAO2 RStft2 {dFG2 &adzat A A y-20433BBRIA A  LISNI LINBS a

Le risorse destinate alla categoria relativa ai Beni e opere immobiliaril YY 2y i y 2 I
y T dmynIpy | FNRY (ipSgnate kel 2011 H6®00%);migpgtip wiE pravisioReY
NEIAAGNI Y2 SO2y2YASBEINA | € MoPHpnPcMPInNnH O

Le variazioni piu significative rispetto al consuntivo 2011, si sono verificate nelle voci relative
FffQlFOljdzAiad2 o0SYyA A YYR0E00dnkl 2082 e alle spesenpar Qlcesproin n |
Oz2yySaair 02y tQlaldzaiT1A2yS RSt LAIFYy2 RSt SNN
AYLIS3IYyA RA aLlSal YSYGNB ySt wnmm SNIy2 aidl aGa .

Le risorse destinate alla categoria relativa ai Beni e opere mobill YY 2y Gl y2 | R € wmnd
aFTNRPYyGS RA € HOMCHPpHAZoy AYLS3IAYyLEGS yStf Hawmwm
SO2y2YAS LI NR |-2859%). Leovdriazibrth @nsigrvfigativen rispétto al consuntivo

A

2011 AA az2y2 @OSNRAFAOIGS ySttS @20A NBfFGAGBS |

178.97866a€ nnc d®mpmIon ySt HaAamMH ObmMndpIox:0X FEflF 3
LYGSNYITA2yFES RI € cnooutZpp $ Ilef fyQblo@djndeir g n
FGAONBT T FGdzNE LINRPOSRAZNBE LIALFY2 AYF2NNIGAO2 RI €

Un'altra voce consistente della spesa in conto capitale e rappresentata dai Trasferimenti in
conto capitale settore pubblico allargat che ha avuto una diminuzione, rispetto al 2011, del
ppXyT: LI &ad&AlFYyR2 RIFI € HHPYynHdncoXpn | € mMndncH

rispetto agli stanziamenti previsti per il 2012.
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Le risorse sono state destinate come segue:

e € CHMEBDPMDPIFI B2NE RSt Q! &l d{ d{ d O2yiINR € p®n
yyIpp: RA OdzZA € oHMOPPMPIdH LISNI 2y SNR  LISNI N
Attt dzYAYylFT A2yS RStt2 {GFG2 o6bmnoXdp: NRA&LS
dotazione A.A.S.S. per investimenti servizio fognature ( -62,50% rispetto al 2011); la
y2iS@2tS NARdd A2yS NRaLISGHE2 ftQlFyy2 LINBOS
stati previsti trasferimenti quale fondo di dotazione A.A.S.S. per investimenti mentre nel
HAaMM SNIy2 LINR R € ndpnndannzInn®d

e ¢ PpPHpMDPAMAZIpc | FlF@2NB RSttt Q! o! &{ ¢ ot & 02
RSt nuHXZym?: RA OdzA € c®pTHDPcnAHIny LISBRIIF2Y R2
NA &LISGG2 | 77194 perMandd dieotadichy per manodopera A.A.S.L.P. per
interventi di natura straordinaria (MH Znm’s NARaALISGG2 Ff HaAaMMOIT
dotazione A.A.S.L.P. per spese di manutenzione straordinaria (+9,49% rispetto al 2011) e
€ p ®n m@ryohdo ¢ dokakione A.A.S.L.P. per attrezzature, automezzi e macchinari vari
(-90,05% rispetto al 2011); vi € inoltre da segnalare che nel 2012 non sono stati previsti
trasferimenti quale fondo di dotazione A.A.S.L.P. per investimenti vincolati ¢ utilizzo Avanzo
di Amministrazione esercizi precedenti mentre nel esercizio 2011 vi era stato un
GNF aFSNAYSY (G2 LINRAR IR € odPpnn®nnninnd

e ¢ Mpnodannznn + FlL@G2NBE RSt [/ dhdbd{ d LISNI Ay
incremento del 80,00%.

e ¢ MAnoOnn@ENIm RSIFE Q! yYABSNEAGE RS3ITA {dzZRA L
2011 con una diminuzione del 33,33%.

e LY FI @2NB RStfQL®O{ o{ @ LISN) Ay @SadAYSYyidAr vy
YSYGUNB ySt wnmm f QAYBIONT 2 SNI adl d2 LI NR ||

[ QL YY2y Gl NBE O2YLX SaaArgz2 RS{fS NAaAa2NES 0602 YLN
{SGG2NB tdoofAO2 ! ftFNBIFG2 LISNI t QSaSNOAT A2 &z
una variazione in diminuzione pari al 6,54 RA OdzA € 5 perotrasferimdti dopemtoede i
10.062.930,48 per trasferimenti in conto capitale.

[ @20S LIAG NAESOFrydS RStftl aLlSal Ay O02yid?2
categoria dei trasferimenti in conto capitaleche amY 2y Gl y2 IR € cmM®nno®Hp:
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1.661.308,31 impegnati nel 2011 (+3.574,41%); rispetto alla previsione registrano economie pari ad

€ onmMmOETMIMMEMD @0 LT y23S@02tS AYyONBYSy(i2-3686 R2 Jd
GLYGSNDSYy®WSyR2a NFEFRRXEYAIES RSt aixadsSyl ol yor
My [dzZ3fA2 HAMH Y& yp da2RAFAOKS [ttt [S33S |
LINE@AaA2yS RStt2 {GFdGd2 S @FNRITAZ2YSiofinanziaid f | y O
HAMHED ¢FES [ S33IS LINBGSRS [fftQFNI® m 2 adl yl
di un finanziamento, di pari importo, alla Fondazione San Marino Cassa di Risparmio S.U.M.S.,

finalizzato al rafforzamento patrimoniale della Cassa di Risparmio S.p.A. della Repubblica di San

alk NAy2d Lt /2y3aINBaaz RA {dFd2% Ay ol asS FftftQl N
t1 .LyOlF [/ SYyaNrtS RStftlF wSLlzoft AOl RA {ly a
f QSN RA OdzA I EfQFNI® m | OOSNIFGA Ay SyidNT
NI FF2NI FYSyid2 LIGNARAY2YyALIES RSt aradsSyl ol yOF N

Rimborsi di prestiti

Le spese per Rimborso di prestiti A YLISAY I GS FYY2yidly2 NRYy&a&S v Rio
yompndyHoIop RSEEQlFIYyYy2 HammI O2Yy dzyll RAYAydz A
G2a0F€tS It yStaG2 RSEtfS LINLHAGS RA IFANRSET YSyid NI

alle quote capitale ammortamento dei mutui in essere.
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dati provvisori aggiornati al 21/06/2013 Tabella n. :
ECONOMIE E MINORI SPESE SU STANZIAMENTO COMPETENZA
Previsione 2012 Previsione assestata 2017 Impegni in conto Minori spese su Variazione %
competenza stanziamento di competenz

TITOLO | - SPESE CORRENTI
01 - Oneri retributivi degli organi istituzionali 2.936.000,00 2.873.000,00 2.691.365,29 -181.634,71 -6,32%
02 - Personale in attivita 92.045.212,00 92.759.599,25 90.930.528,87 -1.829.070,38 -1,97%
03 - Personale in congedo 13.500.000,00 13.520.000,00 13.188.099,55 -331.900,45 -2,45%
04 - Acquisto beni e servizi 31.593.653,00 33.847.891,42 30.091.108,69 -3.756.782,73 -11,10%
05 - Trasferimenti correnti 11.555.760,36 13.072.215,79 12.292.739,99 -779.475,80 -5,96%
06 - Interessi passivi 2.920.647,11 1.478.647,11 1.010.441,86 -468.205,25 -31,66%
07 - Poste compensative delle entrate 229.123.500,00 203.149.254,65 185.079.665,83 -18.069.588,82 -8,89%
09 - Somme non attribuibili 900.000,00 599.143,47 0,00 -599.143,47 -100,00%
12 - Oneri retributivi 9.068.000,00 8.361.000,00 5.415.914,78 -2.945.085,22 -35,22%
13 - Trasferimenti correnti settore pubblico allargato 134.785.923,00 135.873.991,47 130.297.933,95 -5.576.057,52 -4,10%
17 - Generi di monopolio 4.211.000,00 4.211.000,00 3.932.276,73 -278.723,27 -6,62%
18 - Beni mobili di consumo destinati alla vendita 1.100.000,00 1.100.000,00 940.187,89 -159.812,11 -14,53%
21 - Rischi su crediti 0,00 50.871.072,86 50.871.072,86 0,00 0,00%
Totale Titolo | 533.739.695,4f 561.716.816,0 526.741.336,2P -34.975.479,78 -6,239
TITOLO II- SPESE IN CONTO CAPITALE
10 - Beni e opere immobiliari 15.560.000,00 14.151.800,00 897.180,58 -13.254.619,42 -93,66%
11 - Beni e opere mobili 6.010.500,00 14.455.712,74 10.756.651,73 -3.699.061,01 -25,59%
14 - Trasferimenti conto capitale settore pubblico allargato 13.530.000,00 10.506.925,00 10.062.930,48 -443.994,52 -4,23%
15 - Trasferimenti conto capitale 1.345.000,00 61.345.000,00 61.043.259,31 -301.740,69 -0,49%
16 - Trasferimenti per lo sviluppo dei settori produttivi 7.254.500,00 5.894.365,42 4.835.716,08 -1.058.649,34 -17,96%
19 - Servizi per investimenti immobiliari 500.000,00 500.000,00 202.195,00 -297.805,00 -59,56%
20 - Trasferimenti per il settore immobiliare privato 5.318.600,00 6.318.600,00 3.609.660,78 -2.708.939,22 -42,87%
Totale Titolo II 49.518.600,00 113.172.403,1 91.407.593,96 -21.764.809,20 -19,239
TITOLO Ill - RIMBORSI DI PRESTITI
08 - Ammortamento mutui 7.966.100,67 7.938.100,67 7.931.454,58 -6.646,09 -0,08%
22 - Ammortamento debiti ed anticipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo Il 7.966.100,61 7.938.100,671 7.931.454,58 -6.646,09 -0,089
Totale Titoli I- 11 11l 591.224.396,1# 682.827.319,8p 626.080.384,8B -56.746.935,0P -8,319
Titolo IV - PARTITE DI GIRO 30.266.000,00 30.653.500,00 21.805.911,64 -8.847.588,36 -28,86%
Totale Titolo IV 30.266.000,00 30.653.500,0 21.805.911,64 -8.847.588,36 -28,869
TOTALE GENERALE 621.490.396,14 713.480.819,8b 647.886.296,4f -65.594.523,38 -9,199
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dati provvisori aggiornati al 21/06/2013 Tabella n. ¢
EVOLUZIONE DELL'USCITA BILANCIO DELLO STATO NEGLI ANNI 2008/2009/2010/2011/2012
Spesa impegnat| Spesa impegnatd Spesa impegnat{ Spesa impegnat Spesa Variazioni | Variazioni | Variazioni | Variazioni
Consuntivo Consuntivo Consuntivo Consuntivo impegnata % % % %

2008 2009 2010 2011 Consuntivo | 2009/2008 | 2010/2009 | 2011/2010 | 2012/2011
TITOLO |- SPESE CORRENTI
01 - Oneri retributivi degli organi istituzionali 2.770.787,84 2.984.139,73 3.011.358,65 2.911.678,63 2.691.365,29 7,70% 0,91% -3,31% -7,57%
02 - Personale in attivita 88.648.696,34 91.795.953,68 94.002.376,09 91.758.303,66 90.930.528,87 3,55% 2,40% -2,39% -0,90%
03 - Personale in congedo 14.874.386,57 14.634.500,54 14.463.991,76 13.645.798,60 13.188.099,55 -1,61% -1,17% -5,66% -3,35%
04 - Acquisto beni e servizi *29.059.890,87 30.055.898,32 29.163.255,59 29.093.575,23 30.091.108,69 3,43% -2,97% -0,24% 3,43%
05 - Trasferimenti correnti *13.491.046,74 **12.972.955,14 11.467.351,82 16.553.176,61 12.292.739,99 -3,84% -11,61% 44,35% -25,74%
06 - Interessi passivi 3.446.251,37 2.114.455,90 1.180.630,83 1.217.706,65 1.010.441,86 -38,64% -44,16% 3,14% -17,02%
07 - Poste compensative delle entrate 376.634.253,30 297.694.356,31 241.342.176,26 200.870.692,75 185.079.665,83 -20,96% -18,93% -16,77% -7,86%
12 - Oneri retributivi 5.500.088,55 5.629.304,48 5.768.334,82 5.542.666,81 5.415.914,78 2,35% 2,47% -3,91% -2,29%
13 - Trasferimenti correnti settore pubblico allargato 139.102.324,30| **143.449.873,02 140.965.965,27 127.386.902,32 130.297.933,95 3,13% -1,73% -9,63% 2,29%
17 - Generi di monopolio 3.764.563,47 3.896.430,83 4.010.812,70 3.769.539,30 3.932.276,73 3,50% 2,94% -6,02% 4,32%
18 - Beni mobili di consumo destinati alla vendita 986.310,43 716.755,01 962.587,08 837.395,05 940.187,89 -27,33% 34,30% -13,01% 12,28%
21 - Rischi su crediti 7.700.000,00 0,00 24.284.173,36 25.185.287,77 50.871.072,86 -100,00% 3,71% 101,99%
Totale Titolo | 685.978.599,74 605.944.622,9p 570.623.014,2B  518.772.723,38 526.741.336,2p -11,679 -5,839 -9,099 1,549
TITOLO II- SPESE IN CONTO CAPITALE
10 - Beni e opere immobiliari 15.222.599,82 **10.829.473,08 2.115.506,09 2.491.857,51 897.180,58 -28,86% -80,47% 17,79% -64,00%
11 - Beni e opere mobili 4.553.417,72 3.993.510,57 2.241.035,80 2.162.520,38 10.756.651,73 -12,30% -43,88% -3,50% 397,41%
14 - Trasferimenti conto capitale settore pubblico allargal 28.330.676,83 ** 35.598.149,82 27.928.636,24 22.802.063,54 10.062.930,48 25,65% -21,54% -18,36% -55,87%
15 - Trasferimenti conto capitale 879.121,55 1.432.497,37 1.063.087,05 1.661.308,31 61.043.259,31 62,95% -25,79% 56,27% 3574,41%
16 - Trasferimenti per lo sviluppo dei settori produttivi 4.006.769,30 3.633.547,40 4,085.784,81 4.380.298,89 4.835.716,08 -9,31% 12,45% 7,21% 10,40%
19 - Servizi per investimenti immobiliari 847.300,00 574.850,00 485.074,20 416.240,00 202.195,00 -32,16% -15,62% -14,19% -51,42%
20 - Trasferimenti per il settore immobiliare privato 7.141.267,08 4.170.955,43 3.479.947,69 4.368.364,24 3.609.660,78 -41,59% -16,57% 25,53% -17,37%
Totale Titolo Il 60.981.152,3 60.232.983,6Y 41.399.071,8 38.282.652,8f 91.407.593,9 -1,239 -31,279 -7,539 138,779
TITOLO Il - RIMBORSI DI PRESTITI
08 - Ammortamento mutui 8.430.327,05 8.929.008,60 8.256.964,88 8.190.823,35 7.931.454,58 5,92% -7,53% -0,80% -3,17%
22 - Ammortamento debiti ed anticipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo Ill 8.430.327,0 8.929.008,6 8.256.964,8 8.190.823,3 7.931.454,5 5,929 -7,539 -0,809 -3,179
Totale Titoli | - II- 11l 755.390.079,18 675.106.615,2B  620.279.050,9p  565.246.199,6p 626.080.384,8B -10,63Y -8,129 -8,879 10,769
TITOLO IV - PARTITE DI GIRO 21.063.206,22 21.764.742,79 20.988.673,37 23.029.263,18 21.805.911,64 3,33% -3,57% 9,72% -5,31%
Totale Titolo IV 21.063.206,2p 21.764.742,79 20.988.673,3f 23.029.263, 1. 21.805.911,64 3,339 -3,579 9,729 -5,319
TOTALE GENERALE 776.453.285,3p 696.871.358,0p 641.267.724,3p  588.275.462,78 647.886.296,4f -10,259 -7,989 -8,269 10,139

* per consentire un raffronto con I'esercizio successivo il dato € stato rielaborato con la struttura del bilancio 2009
** per consentire un raffronto con I'esercizio successivo il dato ¢ stato rielaborato con la struttura del bilancio 2010
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Bilancio di previsione 2013

Nella tabella che segue sono indicati i dati di sintesi del Bilancio di previsione 2013, dal quale
SYSNHS dzy RA&AlI @Iyl 2 AYATAFES LINBGAaAG2 RAecomdn

2013 (BILANCIO DI PREVISIONE)

| DISAVANZO € oM®Pn H Previsto a bilancio
TOTALE ENTRATE al netto delle partite di giro
(1+2+3+4) di cui: € pmMO DdPMN
1)Entrate tributarie di cui: € nnydci1

gettito IGR (Netto) € (QH DY N

Patrimoniale € Mndnan

gettito monofase (Netto) € phdnn

Poste compensative € MT hpPorT

Altre entrate tributarie € cT®pn
2) Entrate extra tributarie € TMdTnN
o0 !'tASYITA2YyA RA 0SyA € M®HC
4)Entrate derivanti da mutuo a pareggio di bilancio € omMm®dnH
TOTALE SPESE al netto delle partite di giro (1+2+3)
di cui: €E pMODPMN
1) spesa corrente di cui: € NTYy®PHT

Poste compensative € 179.371.200,00

di cui 3,5 mIn per investimenti

2)Spesa in conto capitale € HC DT N AASLP
3) Rimborso prestiti € yYyPMMI

Sul fronte delle entrate gli interventi straordinari (addizionale IGR, mancato riconoscimento delle
spese produzione reddito ai lavoratori frontalieri, minimun tax per le imprese e imposta
straordinaria sugli immobili) in gran parte introdotti dal 2011 e confermati negli anni successivi
hanno contribuito solo in parte ad arginare la flessione del gettito fiscale.

[ QAY LR &G A0NI 2NRAY | NR | adz3t A AYY20Af A | LI
applicazione degli artt.36 delle Leggi n.200/2011 e n.150/2012 portera un gettito previsto di
emndanndnnnInnT fQSYidUNr GF RSNAGIYGS RIETElF  NR
| 2yadzyiA @2 RSt HnmH O6O0OKS LINBaSydal @l LISN GF¢€S
prevista una secondatranOKS RA emndnnn®nnninn OKS &S y2y @
2013 di ulteriori 10 milioni.
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AlaSYyaA RA ljdzryd2 LINSE@GAAG2 RIEfTEQ IINI® oc RSH
0N} yOKS RSt fQAYLIRAaGF &G NI RaNdR Nsylthtide bi ott@rozid dagli A Y Y 2
interventi sulla revisione della spesa pubblica in seguito alla relazione effettuata dal Gruppo della
NEGAaAA2YS RSttl aLlSale [QAyiliSylAzyS RSt D2@S
RSt f QA Yahd®irdria bugli dmimbldili e di configurare il provvedimento gia emanato con il
5SONB(G2 5StS3aAFG2 yo® pnkunmo adzyl GF yiddzyeé o Lf
RStfl aLS&l wnmo RA dzy AYLR2NI2 RA FfYSy2 ewmn

Inoltre, sempre per 2013 in sede di Variazione di Bilancio potrebbe essere necessario rivedere in
diminuzione alcune stime relative alle entrate tributarie ed extratributarie rispetto alla previsione in
NEBtFTA2yS FtfQlFyRIYSyG2z RSt f QSO yoisorlh particblgfe ISy S
f QFYyRFYSyYyi(i2 RStfQAYLIRAGlI &dz S YSNOA AYLERNII G
autoliquidata dagli operatori registra nel mese di giugno 2013, rispetto allo stesso mese del 2012,
una contrazione del volume degli scambi commerciali del 9% circa. In sede di Variazione al Bilancio
HamMo &l NlIyy2 RAaALRYAOATA GdzidA A RIFEGA RIE LI NI
possibili riduzioni nelle entrate, al momento € presumibile ipotizzare una flessione di circa 6/7

milioni di euro.

La relazione predisposta dal Gruppo della revisione della spesa sara oggetto di approfondite
valutazioni da parte del Congresso di Stato e di successivo dibattito in seno al Consiglio Grande e
Generale, al fine di definire le linee ed i dispositivi di intervento. Considerato che questa fase di
valutazione avverra in un momento successivo alla predisposizione del presente programma
economico, al momento e possibile delineare solo gli obiettivi generali in termini economici che gl
interventi dovranno perseguire con rigore e decisione. Per il 2013 la spesa dovra essere
prioritariamente NXA R 2 & G | RA FfEYSy2 emnodnnnodnnnznn LISNJI
RStEftQAYLIRAOGE LI ONARY2YALFES &adaAtA AYY20Adged { A

compensare la flessione delle entrate 2013 che saranno operate in sede di Variazione al Bilancio
2013.

A

{dzft £ &aL)S&l LlzofAOF & 2LILIRNIdzy2 FylFtATlT Tl NB

della spesa cosi come risulta nella tabella che segue:
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Uscita Consuntivo 2011 Consuntivo 2012 Previsione 2013

Spesa corrente 518.772.723,38 526.741.336,29 478.244.756,91
Spesa in conto capitale 38.282.652,87 91.407.593,96 26.747.750,00
Rimborso di prestiti 8.190.823,35 7.931.454,58 8.117.794,10
Totale 565.246.199,60 626.080.384,83 513.110.301,01

La spesa corrente 2013 €& diminuita del 9,21% rispetto al 2012, la spesa in conto capitale
diminuita del 70,74% rispetto al 2012, la principale diminuzione interessa la categoria dei
a i NI
I £ €

trasferimenti con conto capitale in quanto nel 2012 & stato effettuata IQ2 LISNJ T A 2y S
FTAYEFYTALFLYSyG2 RA SN2 3L (2

rafforzamento patrimoniale della Cassa di Risparmio S.p.a. autorizzato con la Legge n. 85/2012. Al

ecnoeénnnd®nnannzZnan

netto della precitata operazione la diminuzione della spesa in conto capitale é stata pari al 14,84%.

| dati sulla spesa, seppure macro aggregati, evidenziano che risultati significativi sulla riduzione
della spesa si potranno avere solo attraverso interventi strutturali e la ridefinizione del modello
organizzativo e gestionale dello Stato che possano incidere efficacemente sui principali centri di

costo.

Le previsioni per il Bilancio 2014/2016

P
(0p))

[ S tAYSS RANBGGAGS LISNI £ LINBRA AL A A plukiehnslé
per gli esercizi 2014/2016 dovranno perseguire gli obiettivi di sviluppo del sistema economico ed il
contenimento del disavanzo di Bilancio al fine di raggiungere,
I £t QSljdzAf A0 NR 2 FAY laliipleda deFsiftemReéschombdinféndraleLddzo 6 f A OA
L LINAYOALI tA SEtSYSydiA OKS O2yUNROGAA NI yy2 | f

azy2 RI dzy 1 G2 fI NAF2NXI FAaO0FES S RIffQFf

nel periodo di riferimento,

spesa. Entrambi i provvedimenti dovranno essere approvati e definiti con urgenza anche se i loro

effetti si manifesteranno gradualmente negli anni.

In tale ottica dovra quindi essere attuata una politica di deciso contenimento dei costi riferiti

soprattutto alla spesa corrente. Infatti, in tale ambito dovranno essere progressivamente diminuiti i
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costi del personale dipendente dello Stato e degli Enti del Settore Pubblico Allargato e delle spese di
funzionalita e gestione (acquisto beni e servizi, rappresentanze, trasferte ed ospitalita, contributi e

LI G NRPOAYASX O2yadzZ Sy1T S SO00dd0 RA Gdzidz2z Af {SG
provvedimenti che saranno definiti dal Congresso di Stato e dal Consiglio Grande e Generale in
aS3dzAaidz2 FftQlyrtAaAr SR ttS ONRGAOAGL SOARSYIT
della Legge n. 150/2012. Per il riequilibrio finanziariz RSA O2y A LIz 6f A OA X f o
LIS&al 02y asS3dsSyidsS ttQl LW AOFT A2yS O2y ONBiGL
OSAaa&al NAIYSYy(dS FGGSadrrNBRA adz dzy AYLERNL2 RA |

<, e
(0p))
(0p))

La spesa in conto capitale ha subito negli ultimi anni una progressiva contrazione, per il prossimo
triennio dovranno essere effettuate valutazioni e scelte di fondo sugli investimenti in infrastrutture
pubbliche ritenute strategiche per lo sviluppo del paese e perilrilancio RSt f QS O2y 2 YA @ |
dovranno selezionare, fra i tanti progetti contenuti nella relazione specifica del programma
economico che analizza gli investimenti da programmare sul territorio con evidenza delle priorita, i
progetti e le iniziative da realizzare nel triennio. Le risorse finanziarie potranno essere reperite
principalmente attraverso forme di compartecipazione fra pubblico e privato come la finanza di
LINEASGG2 S fQLILGOAGBHT A2yS RA &ALISOAFTAOA HBAYIl Y]

pluriennali.

9Q AYLRZNIIFIYGS NAOFRANB OKS OA § I+ ySOSaaaidt
con la caduta dei tre capisaldi (segreto bancario, anonimato societario e differenziale fiscale) ci si &
indirizzati verso una economia di mercato in cui la competitivita di sistema € necessaria per
IFNIYGANBE €S FaGlbdzZ €A (GdziStS a20AFEA S LISNI |G
sistema economico si deve per prima cosa ottimizzare la spesa pubblica, la quale non pud che
prescindere da un nuovo indirizzo politico che individui quali servizi lo Stato deve offrire, e di
conseguenza definire un nuovo modello organizzativo della pubblica amministrazione allargata,
imperniato sugli obiettivi da raggiungere, i budget disponibili e le responsabilita di chi & a capo delle
G NRAS &0 NHzG §dzZNB LINPRdzi 6 A @S RA aSNBAT Ad [ QSO2y
contrazione del PIL di circa il 24% rispetto al 2009. Nella sostanza San Marino ha perso buona parte
RStfl NRAROOKSTI I OKS LINRPOGSYAQOl RIffQSaGaSNy2 S

gettito fiscale che ha permesso nel passato di ampliare le tutele sociali, di sterilizzare le inefficienze
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della PA allargata e in ultimo di contenere al minimo il livello della imposizione effettiva delle
AYLI2adsS LISN 8 LJSNJa’lzy'S FAAAOKS S 3IAdZNARAOKSO
sussistere la coerenza tra i costi dei servizi e delle tutele sociali e il livello di tassazione. Si ritiene

utile attraverso dei dati evidenziare come questa sia presente nei paesi europei.

GRAFICA.2- TOTALE IMPOSTE ANRO10
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GRAFICA 4 - SPESACOLASTICA PRO CARINEO2009
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Fonte: OECD e UITDS

Il nostro non & solo un passaggio verso un nuovo modello economico fondato sulla trasparenza,
ma e anche passaggio culturale con alla base la consapevolezza che i livelli dei servizi e delle tutele
sociali dipendono da un sistema di entrate capace di coprire per intero il costo di tali servizi, senza
NAO2NNENE |f RSO0A02 LWzofAO2d Ly I £ 0 NAparildiS NY Ay

altri Stati che sono dentro una economia di mercato e che non hanno posizione di rendita.

{2t2 O2y fQAYGNRRdd A2yS RA dzyl NATF2NXYI FAaO0
possibile ampliare la base imponibile, creare le condizioni favorevoli affinché ogni soggetto
O2YyGNROdzA 4O Ay o6FasS IftfS LINRPLINRS OF LI OAltL RA
necessario al riequilibrio della finanza pubblica. Le principali linee ed obiettivi del progetto di

riforma fiscale sono descritte nella parte specifica del presente Programma Economico.

In prospettiva il gettito delle entrate fiscali indirette sara incrementato 02y f QA y (it N2 R dzl
aradasSyl Lx! Ay &adz2aidAaiddd Az2yS RSt QI G dibponili A Y LI2
LINPAST A2y A &dz L2aairoAatsS 3ASGaAadz2 YL 1 aztl |
NAR2(GGSE O2yGNROdzZANEX | ffQlF YL AFYSyG2 RStEfF ol
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La San Marino Card, rappresenta e dovra diventare sempre di piu uno strumento importante per
AYONBYSYUGlINBE A O2yadzYA AYUGSNYyiAz az2adSySNB f Q
FAaAOlLtA RStt2 {0GFG2d /2y fQFINIPHgp RSEE [ S3A3S
il progetto San Marino Card é stato prorogato al 31 ottobre 2022. Inoltre, la San Marino Card dovra
SAaSNBE AYyaSNARGlI FfftQAYUGSNYy2 RSt OANDdzA (2 RSA
dzGAEATTA &A F@ONIyy2 02y f QF OONBRAG?Z2 Raratd i 2
FTNRYGFEt ASNRA RA OdzA |t 5SONBG2 5StS3LG2 yodnykH
RSt fQF NIodmp RSf 5SONBG2 5StS3l a2z Md IAdZAYy2
fisiche per gli impianti da fonti energetiche rinnovabili.

[ {FYy alFNAYy2 [/ FNR FaadzySNr dzy NMHz2f 2 A YL NI
FAaO0IES RStEtS AYLRAGS RANBGGSD® bSt wHamn &l Nk
azyz2 |t Y22YSyd2 |I|ff2 gatiodzRdpl@mertationedel wisteBadNdslzuo RA  dz

complesso.

La gestione della liquidita

Negli anni passati lo Stato ha beneficiato di alti livelli di liquidita, tali da permettere il
finanziamento degli investimenti in infrastrutture ed opere pubbliche; inoltre, attraverso i propri
RSLIRaAGA t2 {4102 KU FAYFLYTALFLG2 Af RSTFAOALG R.

La consistenza di cassa si € contratta negli ultimi anni per effetto di una concomitanza di
elementi. La causa principale di questa diminuzione & dovuta alla forte riduzione delle entrate del
bilancio dello Stato, a partire dal 2009, conseguente alla crisi economico-finanziaria interna ed
internazionale, non compensata dalla diminuzione, in egual misura, delle spese pubbliche.

La liquidita dello Stato e degli Enti del Settore Pubblico Allargato, rilevata al 31 maggio 2013 ha
adzo A G2 dzy O2yaAraidSyidS NARAYSyaAiAzylryYSyidz2sz LI
edomnTdammdnmniyc ySt Hamo®

Nella tabella che segue si rileva che dal 2010 al 2013 la liquidita di cassa di tutto il Settore
t dzoof A O2 LEfFNBI G2 § RAYAYdz Gl RA EMY 0D+
eMntTdamMmmednmMmnzyco

5FA RIFIGA SYSNHS OKS fQ9ydS OKS KI &adzmAdz2 fI

Stato; infatti, al 31 maggio 2013 i depositi dello Stato ammontavano complessivamente ad
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NA RdzZ A2yS RSt oy ZIZoc:

Oz2y dzyl
Nzate ligwditadip n o Z p

eynd®oondncnzTty
SNI LI NRXR IR €

AAFOSyT I RA OFaal
cassa dello Stato nel 2013 e diminuita del 65,65 % rispetto al 2010.

Nel dettaglio la consistenza di cassa mensile dello Stato presentava al 1° gennaio 2013 un saldo
Oempn ®ny p DRUPMEtidno daty diornao$ y y | A

RA €eTH®PPoO DH DT Zcp
eTcPnpcdnHoOoZycd b

Af arfR2 RA OlFaal § LINR IR
di cassa dello Stato nel periodo gennaio 2012 ¢ giugno 2013. In prospettiva considerando le spese
che si prevedono di sostSYSNE S S SyidaNridS OKS aiA LINBGSR:
straordinaria sugli immobili) la consistenza di cassa a dicembre 2013 subira una forte contrazione.

9Q 2LIR2NIdzy2 (GSYSNB LINBaSyidiS OKS I Obtvidla aid Sy
costituito a garanzia in favore di Banca Centrale su finanziamenti e fideiussioni che successivamente

FA LI 3IFYSYGA f on 3IAdAY2 Hamo |YY2Yyidl TR emp.

‘Flussi di cassa dello Stato 2012-2013'
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[ QF YRIYSy (2 OF aal NAOGANBDRIS | dzA
fine del 2013 e soprattutto agli inizi del 2014 la liquidita di cassa presentera forti criticita tali da

compromettere la capacita dello Stato di far fronte ai pagamenti delle spese fisse ed obbligatorie
(stipendi e pensioni, contratti, rate di mutui ecc.); sara necessario pertanto valutare e introdurre
interventi urgenti per il ripristino dei depositi sia mediante assunzione di prestiti e aperture di

credito, che attraverso una decisa attivita di riduzione della spesa ed incremento delle entrate.
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LIQUIDITA DI CASSA DELLO STATO E DEL SETTORE PUBBLICO ALLARGATO 2010/2011/2012/2013
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, A OE&EI O A AAT 161 OAET ATl AT O1 AT 1T OAAET A AATI
bSttQlFl YOAG2 RSt LINRPOS&aaz2 RA NBGAaAA2YS RStfl
amministrativo-O2 y G 6 At A RA 3ISaidAz2yS RSttt &LISal L)z
STFFAOASYIT I AYLX SYSyilGlyR2 fQAYTF2NNYIGATTIT A2y So

[ I NRA F 2 Norhent®cBnitabil@riprisidaekaydal lavoro di studio ed analisi gia effettuato nel
HAnnyX adzZ £+ olFlasS RSttS tAySS RA AYRANRIT 2 02y
dovra analizzare i seguenti principali aspetti:

1. Bilancio dello Stato, NA GSRSNB I A0 NHziidz2NF Ay Fdzyi A2y S

RA dzyl &dzZ &aSYLX AFAOFIT A2yS S RSttt QAYLX SYSy.
2. Coordinamento dei dati di bilancio con gli Enti del Settore Pubblico Allargato.
3. Rivedere le modalita e i limiti del controllo di legittimita della spesa e delle procedure di
spesa in generale e loro informatizzazione mediante utilizzo di firma digitale e utilizzo di
banche dati disponibili.
4. Introdurre la responsabilita contabile con relativo sistema sanzionatorio.
5. Introduzione del Bilancio di cassa per la predisposizione di flussi previsionali di cassa annuali

e report trimestrali da gestirsi mediante procedura informatica.

La riforma fiscale delle imposte dirette

La proposta di riforma tributaria € il frutto di una analisi avviata nella precedente legislatura che
I @SSP O2yR2G0G2 Fftl LINBaSyidlri A2yS RA dzy LINE 3
Grande e Generale in prima lettura ed alla approvazione della Commissione Consigliare
Permanente Finanze e Bilancio.

[ QAYLALFYyG2 adNHziddzNF £ S RSEE€F NARAF2NXI St o2N
fatte salve le osservazioni e le note che seguono.

Le principali modifiche apportate al suddetto progetto di riforma sono le seguenti:

1. introduzione del quoziente familiare;

2. conservazione del regime di tassazione separata per i redditi di lavoro autonomo e di

impresa individuale;
3.AYUNRRdzZ A2yS RA dzyll NAGSydzil RQIFOO02y G2 LISN
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revisione dei criteri per la deducibilita dei costi per i redditi di lavoro autonomo e di impresa;

revisione della curva delle aliquote-Sf A YAY T A2y S RSttt QAYLRa&aGlI &l
SatSyarzyS RSt ONRGOSNRAR2 RSt a@lf2NBE y2NXIf.
revisione del titolo dedicato alle mA & dzNB RQAYyOSy G A @I T A2y S LISN

N o o &

normative nel frattempo intervenute (Legge 71/2013);
8. SEAYAYITA2YyS RSttQ2060fA3d2 RA FlLdhGdz2NITAZ2YyS

9. introduzione di una detrazione per i redditi da pensione.

1. Introduzione del quoziente familiare
[ QAYGNRRdzZ A2yS RSt j d2T ASYy(iS FIYAfAFNBT AadaAdi
RAGSNEA LI Sar SdNRLISAE KI tQ20ASddA@®2 RA | R!
contribuente, YSRA ' y G S € QI LILX A Ol-In kappyitd al Rikerodd ®mpdnend e Sy (i A
famigia cRSGSNXYAY Y2 dzy NRARALI N¥YA2 RQAYLRAaOGlI® ! £f2
gettito nelle prime fasi di applicazione della norma é stata fissataunasogt A I Yl a&A Yl RA

60.000) oltre la quale le modalita di tassazione ritornano su base individuale.

2. Conservazione del regime di tassazione separata per i redditi di lavoro autonomo e di impresa
individuale
Si e deciso di conservare il regime di tassazione separata attualmente vigente ritenendo tuttora
sussistenti le ragioni che avevano ispirato la riforma del 2007. Per ragioni di coerenza ed equita e

adralr StEAYAYFGE 1 FFO02f 0t RA 2LJiFNB LISNI fQlF LJ

od LYGNRRdzZ A2yS RA dzyl NAGSydzil RQlI O02yi2 LIS
[ NROGSydzil RQIFIOO2y G2 KI Af RdzZLJX A0S STFFSGG2

soprattutto di consentire un piu agevole accertamento del reddito dei lavoratori autonomi.

4. Revisione dei criteri per la deducibilita dei costi per i redditi di lavoro autonomo e di impresa
lfft2 &a02L12 RA LISNASIIANBE Af ONRGSNR2 RStfQS
deducibilita di alcuni importanti beni strumentali e ad uso promiscuo:

e § &0l dF NAR2GGF 1 LISNOSyldzZ £t S RA RSRdzOAO0 A"
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A

e § AaGlraG2 Iftfdzy3dlrid2 Af GSNXYAYS RQFYY2NIF YSyli

di leasing (da 4 a 8 anni).

5. Revisione della curva delle aliquote-9 f A YAY T A2y S RSttt QAYLIRAGI &L
La revisione delle aliquote & stata imposta dagli obiettivi di gettito anche in considerazione

RStftQlFaa2NbAYSyi2 RSEfS AYLIadS RA OF NIGdSNB

cd 9aiSyarzyS RSt ONguppbdNdpese Rterhi G O £ 2 NB  y 2 NXY |
{A GNIOGGF RA dzyt RAALRAATAZ2YyS OKS KIF 02YS 20

ciascuna societa facente parte di un gruppo di imprese.

Td wSOAaA2yS RSt GAG2t2 RSRA Ol le#odifichetndmativd & dzNB
nel frattempo intervenute (Legge 71/2013)

t SN YIFIYyiSySNE fQ20AS0iGAG2 RA dzy (GSad2z2 dzyAao
RSttt Q2NRAYIFYSyG2 (GNAROodzilF NR2 &l YYFENARAYySasS RI LI
confluNB S ydz2@S RAALRAATA2YA RA AYOSYlGAGLIi A2yS

y® 9fAYAYITA2YS RStftQ200fA3I2 RA FlLaddz2NITA2YyS
{A & NRARGSYdziz2z RA y2y AYUINRRdAZNNB St SY&yisioher RA &
due concorrenti ordini di ragioni:

e un sistema di controllo basato sulla verifica del singolo documento fiscale (scontrino,
ricevuta, ecc.) impone strutture di controllo sul territorio che non appaiono proporzionate al
nostro sistema tributario;

¢ le finalita di accertamento del reddito, in particolare per gli esercizi commerciali, appaiono
LISNESIdzA06Af A YSRAIFY(GS &A0GNHzYSyGA RAODGSNEA

elettronica SMAC quale condizione della deducibilita della spesa effettuata.

w
Pl

9. Introduzione di una detrazione per i redditi da pensione
Si tratta di una misura compensativa alla concorrenza del reddito da pensione alla base imponibile

volta ad escludere un effetto fiscale per titolari di pensioni minime.
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[ QF (Riyd¥ TRSE 1 NAF2NXYI FA&OFES NAOKASRSNEL f1I
Tributario, che in relazione alle nuove funzioni di controllo e di accertamento assumera un ruolo

A0NF GS3IA02 EftQAYOISNYy2 RSttt telqualicatth A OKA SRSNL

La riforma fiscale delle imposte indirette

Léintroduzione dell 61 VA

[ QAVGNRRdA A2yS RStfQL+x! yStfl wSLldzmoftAOF RA
strumento impositivo piu efficiente e piu rispondente a criteri di trasparenza nel campo dei tributi
indiretti.

[ QL GlhdzZ €S aAadaSYlFr AYLRaAAGAG2 LINBOSRS f QF LILIX A
importazioni di beni. Tale imposta, traslata in via economica nelle fasi di commercializzazione ¢
f QA Y LJ2 NButcdss®iNdadit®i teiigono conto nel fissare il prezzo della componente di costo
NJ LILINB & Sy (i I ig hon delpistefil Qalbra adgdhigtaifdrmatosi nel territorio sanmarinese.

I 2y NAFSNAYSyYyG2 A 06SyA SalLl2 NIpbsta hondfase asdola@A & G |
FffQFdG2 RSEtfQAYLEZNIIT A2yS RSA 0SyA dziAft AT TG
GFrtS AYLRadl Y2y2FFasS aiA | 33Adzy3dSI LRAZS dzy QAY

Il nuovo modello che si intende proporre mira a introdurre nella Repubblica una normativa
a230FyTALEYSYyGS O2AyOARSyGS 02y ljdzSttl RSt Q|
YI y2y OdzydzZ F GAGEY fQL+! @

Tale imposta si caratterizza per essere applicata in ogni fase del ciclo produttivo e commerciale
e, quindi, non solo sulle importazioni di beni, ma anche su tutti gli scambi commerciali (relativi sia a
beni che a servizi) che avvengono nel territorio della Repubblica.

[ QSTFSGd2 y2y OdzydzZ | GA @2 § 2 toideBaewazne, B\8arOA | Y U
I OO2NRIYR2 [3fA 2LISNIG2NR SO2y2YAOA Af RANRI
GNI yalrlT A2yA L1aGS Ay SaasSNB RIFIIEA 2LISNI G2NR &
Ly GF €S A YL dojgetio ndsy &b tribdtcdéddycan€umatore finale, che non pud
RSGOGNI NNB fQLx! &ddzAtA FOljdZAaildAd

N>
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bStflF &d0NHziGdzNF RSEftfQL+! S YSYGNB fQFYY2y (il NB
dai consumatori finali, la riscossione avviene frazionatamente, in ogni fase della
O2YYSNOAFEATTITA2y ST LISNI fF RAFFSNBYyIT I GNFY fQ
economico: cido che ¢ con il naturale conflitto di interessi che si crea tra operatore cedente e
operatore acquirente ¢ rende meno probabile il rischio di perdita di gettito dovuto a occultamento

di transazioni.

Le problematiche piu rilevanti

bStft QAYUINRRdzZ A2yS RStfQL+! LI NIAO2tFNB |GdSy
FfAljdz2GS S RIFff QF feitNaBstidcaritp de§lifofferatoriR®rhii. || RS Y LA Y
Le aliquote della nuova imposta dovranno essere monitorate attentamente, per non creare
impatti sui prezzi. E ipotizzabile che, inizialmente, dovranno essere fissate a un livello piti basso di
quelleprevistepSNJ £ QAY LR adl Y2y2FlLasSxz FGddSalr 1 LAG I\
Particolare cura, poi, dovra essere posta, inizialmente, nella scelta degli adempimenti a carico
RSItA 2LISNIG2NR SO2y2YAOAE |t FTAYS RAmMORYASY
O2NNBGGF FLILX AOFT A2ySd aSyiNB QFRSYLAYSyGz2
RFffQAYUNRRdzZ A2yS RSfftQL+! 3 SaaSyR2 Fdzyil A2yl f
controllo della fase della vendita al dettaglio ¢ quali scontrini tramite registratori di cassa o ricevute
fiscali ¢ potrebbero essere introdotti in un secondo momento, sacrificando quindi inizialmente le
esigenze di un piu incisivo controllo a una maggiore semplicita di gestione da parte degli operatori

in sede di prima applicazione delle norme.

51 f Lddzy G2 RA @Aradl RSt fI & 0 NMzh § dzNJ Y2 NXYI

segnatamente muoversi lungo le seguenti linee direttrici:

e introdurre un sistema che tenga conto delle modalita di recepimento della normativa
O2Ydzy AGl NAI AYLX SYSyGlraS Ay LaOGFEAFZ 2yRS
confinante;

e posto peraltro che la normativa italiana si discosta in determinati punti sensibilmente dalla
normativa comunitaria, evitare di recepire nella normativa interna le piu macroscopiche

deviazioni;
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e JFE2NATT NS €S aLISOAFTAOAGLE RSttt QSO2y2YALl &l

La norma dovra porre particolare attenzione, anche sotto il profilo della competitivita appena
accennato, leoperk T A2y A LISNJ OdzA f QL+! y2y &i LI} AOF &ad

[ QF R2T A2y S RSt NBIAYS L+x! 2NNIA O2YyRAOA&Z RI
GSRNEX fI LINBaSyidlTaAz2yS RSt LINRP3ISGG2 RA f S3:
occorre considerare una modulazione differenziata delle aliquote legata ai specifici settori e al
mantenimento di margini di competitivita, soprattutto per i comparti del commercio al dettaglio,
del turismo e dei servizi.

LYFAYSY R2@N:r LINBOSRSNHEA dzy NBIAYS GNIyaAaidzl
Y2y2FlLasS FftftQLx! @

, 60) OOEOOOT &ET ATUEAOEIT O0OAAI EAI

Lf LINRP3ISGG2 RA £S33S LISNI fF Oz2aidAilddd A2yS RS
in prima lettura in Consiglio Grande e Generale. Le finalita e gli indirizzi del progetto sono
contey dziS y Sttt QFINI® wn RSEtfl [S33IS um RAOSYONB H
I O02YLX SGF LI NIGSOALIT AR2YS Llzoot AOFSE £S ITA2YyA

inalienabili.

bStft2 aLISOATFAO2 S FAYyFIEAGL RStfQLCt azyz2y

a) valorizzare il patrimonio disponibile, mobiliare ed immobiliare, dello Stato attraverso una
gestione efficiente e redditizia dei propri attivi, orientata ad maggior ritorno economico
FftQFT A2yAadt az2dGG2 F2NXI RA dziaAfA RQS&aSND.

b) contribuire alla razionalizzare dei costi del Settore Pubblico Allargato derivanti
RFEffQFOldAaATl A2yS RStfl RAALRYAOAfAGL RA o

) A2a0SYSNB LINRPISGOGA LISNI €2 ao@Aafdzildllz S f QAYY
collettivita;

d) favorire interventi tesi alla stabilita del sistema economico e finanziario sammarinese, e con

esso la solidita dei conti pubblici;
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e) supporto allo sviluppo degli investimenti infrastrutturali dello Stato e del sistema economico

nazionale.

[ QL Ct 2 LJISNB NL &rif e tiagpdreRtNEBe coRsantirdnko diadodzzar®al meglio il
patrimonio disponibile dello Stato, di gestire gli affitti attivi e passivi degli immobili a prezzi di
YSNOFG2 S RA FAYIYIAFINB fQ9O00dYl [/ I YaSupportoS It ;
dello sviluppo degli investimenti infrastrutturali e non per sopperire ad esigenze di liquidita
connesse alla gestione della spesa corrente.

[ S S@Sylda tA OSaairz2yA RA 0SyA Candfa @0 utilizzatieO2 y F ¢
non produttivi di reddito, avverra previa autorizzazione da parte del Consiglio Grande e Generale
con la maggioranza qualificata dei due terzi dei suoi componenti secondo le vigenti disposizioni
legislative.

Intale ottica econA O2y i NAO6dziA OKS LISNOBSNNIyy2 RIfES ¥
O2NAR2Z Af LINBISGG2 RA £S533S RSEfQLCt OSNN:X S\
I dziidzyy2 LISNJ Af O2YLX SGFYSyi{i2 RSttt QAGSNI AadAadidadz

Settore Bancario e Finanziario

A

Lf O2YLINI2 o6FlyOFrNRA2 S FAYIYIAFINR2Z § O2yai
sammarinese, sia per il ruolo di sostegno alle attivita economiche e produttive, sia per il suo valore
specifico.

Negli ultimi anni il comparto ha subito un forte ridimensionamento e oggi necessita di un piano
strategico di rilancio in una visione prospettica di lungo termine con una visione internazionale.
Il rilancio del comparto quale asset strategico é stato condiviso al Tavolo per lo Sviluppo di cui si
trova documentazione nella relazione adottata il 7 maggio 2013 con ordine del giorno in Consiglio
Grande e Generale.

|l progetto di rilancio deve esseredi f dzy 32 NBALIANR S R
adzt f QA Y YRSHTEIOSSHYFR20A Sy T I RSt aAadSyl

contesto legislativo ben leggibile.

67



Programma Economico 2014

Il progetto di rilancio deve concretizzarsi nei prossimi 3 anni, nelle parti di indirizzo e strutturali
per offrire rinnovate condizioni di sviluppo agli operatori e lo si intende partecipato da tutti gli
FGG2NRAY AaGAGdzZ A2yAX 2LISNI G2NRAE . FyOl [ SyidNY f

risulteranno utili in funzione del risultato.
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LA POLITICA ESTERA

| recenti sviluppi di politica estera legati a temi della massima importanza quali il percorso di
AYGiSaANITA2yS O2y tQ!'yA2yS 9dzZNRPLISFS A NF LILR NI
multilaterali con le organizzazioni internazionali evidenziano la necessita di ridefinire e potenziare il
Dipartimento Affari Esteri, ovvero lo strumento principale per la gestione delle relazioni esterne

della Repubblica.

Tenendo conto delle priorita e degli obiettivi stabiliti nella relazione del Piano Strategico
Pluriennale di Sviluppo Economico approvato dal Consiglio Grande e Generale il 7 maggio 2013, si
rendera opportuno un rafforzamento mirato delle risorse umane a disposizione del Dipartimento
Affari Esteri, sia come funzionari in carriera diplomatica sia come figure amministrative
specializzate, ed una riqualificazione del corpo diplomatico e consolare della Repubblica.

[ S RANBGGNARAOA fdzy3ad2 €S ljdzZhfA airA LINBGSRS air A

e |l percorso di integrazione europea

e If NI LILRNI2 O2y QLG AL

e |l rapporto con gli organismi internazionali, in particolare quelli di carattere economico

¢ |l network di accordi bilaterali, soprattutto a carattere economico-finanziario-fiscale

[ QFraaAradSyi &f€S G0 am@ratiasteriSO2y 2YAOKS &l YY|

A tali ambiti strategici si affiancano sia le attivita tradizionali del Dipartimento Affari Esteri come

fl 3SadAazyS RSt O2N1l}2 RALIX2YF0A02 S O2yazftl N
Fff QSAGSNRT I [8&4liEsked ¢ dlla Re§génza b Brappodti 2o Je comunita
Al YYIENARYSaA fftQSadSNRs &aal FftGNBX FaasS3ayras |

guelle relative alle adozioni internazionali e alla gestione delle pratiche di residenza e soggiorno.

Il percorso di integrazione europea

Come evidenziato dai recenti oneri richiestici dalle autorita europee, in primis la compilazione di

dzy OF aid2 jdzSairz2yNA2 adzZ tF OFLIOAGE FYYAYA&D
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connessaaddzy YIF I3FA2NB AyiSaANITA2yS 02y Q! 9% AYRAL
é destinata ad avere un forte aumento.

Il Dipartimento Affari Esteri, ed in particolare la Direzione Affari Europei, nella sua funzione di
coordinamento di tutte le attivA G £ RA NI OO2NR2 02y Q! 9 &A (NR¢
O2YLI NLA RSftt2 {draGd2x S Ay LI NLGS LINBaaz Af
collaborazione. Allo stesso tempo, sia direttamente sia tramite la rappresentanza a Bruxelles,
mantiene aperti tutti i canali di interazione con le multiformi istituzioni europee.

Tale attivita include compiti relativi alla negoziazione e alla gestione di accordi specifici con
fQ YA2YS 9dzNRLISIF S ljdzZrftA fF O2y @Syl A2yS Yz2ySil

9Q LINBEOSRAOAETS OKS {ly alNAy2 alFN:r OKALFYLFGlr
struttura statale, economica, sociale e culturale, nonché a iniziare una serie di riforme anche
profonde, pertanto il Dipartimento Affari Esteri e la Direzione degli Affari Europei rivestiranno un

ruolo fortemente strategico.

)yl OABPDBI 001 AlT 16) OAl EA

b2yz2adlydsS ftQLGFEALF FooAl RSES3IFG2 FEfQ!9 dzy
Marino, il suo ruolo, come evidenziato in modo indiscutibile negli anni recenti, resta fondamentale
LISNJ £ @AGE S 2 a@Afdzll RStfl wSLlJzof AOF @

ripercussioni sul sistema economico e finanziario nazionale e le vicende politiche italiane hanno
avuto un grosso peso sugli sforzi rivolti a superare le difficolta.

[ I LINRP&aaAYl SydidNIXaGlF Ay @A3A2NB RStf QF O0O2NR2
O2tt 1 62NFTA2yS 8§02y2YAOF S FAYLFLYTAFINRE a2y2 A
RIff Il &ofilla¥jo dddisato & keriereYpossibile una maggiore operativita delle imprese
sammarinesi senza urtare gli interessi italiani & delicato e continuo. Un esempio & costituito

RFEffQSaAaSyil I RA a@AayO2ftl NB Af aAi@ie®wianoF Ay yl
| canali diplomatici stabiliti con le istituzioni italiane hanno dimostrato la loro importanza

YySttQ2LISNI RA &aSYyaroAftAT T FITA2YyS S LINRY2T A2y S

partenariato costruttivo e sinergico. Il Dipartimento Affari Esteri sara impegnato nel prossimo
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FdzidzNP | FdaAFNB 23yA RdzoA2 adzZ ftl @2f2ydt R
concorrente.

Infine, come indicato nella relazione del Piano Strategico Pluriennale di Sviluppo Economico, al
finedicona 2t ARIFNB Af LISNO2NE2 RA Y2NXIfTATTITA2YS
essere istituito un tavolo di confronto costante fra i due paesi al fine di evitare crisi relazionali della
portata di quelle recentemente conosciute.

In tal senso un tavolo tecnico permanente Italia-{ I 'y al NAy 2> OKS I ff Q2002
specifici, con il compito di vagliare lo stato di applicazione degli accordi, di rilevare in maniera
preventiva eventuali aree di rischio e che possa anticipare eventuali necessita di un ulteriore

sviluppo degli accordi, sembra essere la via ottimale e piu garantista per entrambe le parti.

Il rapporto con gli organismi internazionali

51ttt QAYAT A2 RS3IAETA FYYyA Qdn {ly alNAYy2 KI Ay
organismi internazionali, favorendo una conoscenza del Paese nel mondo che ora pud essere
O2yaARSNI G oSy O2yaz2ftARIFGF® DNITAS FftlF LI NI
AaGAGdd A2y A Ydzf GAT | GSNI £ A 2 Niita sdviana ed Sidipdrdlente & O  §
tutti gli effetti, ponendo le basi per il suo sviluppo economico e sociale.

Importanza sempre piu strategica stanno assumendo gli organismi a carattere economico,
ovvero Fondo Monetario Internazionale/Banca Mondiale, OCSE/Global Forum e MoneyVal (che fa
LI NI'S RSt /2yaAixdaftirAz2 RQI9AzNBLI 0O vdzSadsS A&aGAGd
di salute dei Paesi, delle loro strutture statali e dei loro settori economici e finanziari. Le loro
valutazioni hanno una gN& Y RS Ay Tt dz2Sy i ySttl OFLIOAGE RA
delle aziende industriali e commerciali e degli istituti di credito.

Il Dipartimento Affari Esteri, e in particolare la Direzione Affari Economici, svolge la funzione di
coordinamento di tutte le attivita legate alla partecipazione sammarinese negli organismi
multilaterali e di liaison con i dipartimenti, gli uffici e gli enti coinvolti in tale partecipazione. La
sempre maggiore intensita e frequenza delle valutazioni, delle riunioni e delle visite delle
delegazioni rende questa attivita a carattere ormai continuo.

Il Dipartimento Affari Esteri, ed in particolare la Direzione Affari Politici, gestisce inoltre,

direttamente o tramite le nostre rappresentanze permanenti, la partecipazione a tutte le altre
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organizzazioni extranazionali e regionali, il cui numero tende a salire, ed € contemporaneamente

alle prese con un numero elevatissimo di rapporti, relazioni e questionari richiestici da svariati

organismi di cui San Marino fa parte. Il loro svolgimento non va sottovalutato, in quanto le
inadempienze possono facilmente riverberarsi, oltre che negli ambienti istituzionali bilaterali e
multilaterali, anche sui mass-Y SRA = 02y O2yaS3dzSydA NAOIFRdziS
Questaati A A GL O2a0GAGdzZA A0S FGiddad €t YSYGS dzy 3INF @S

Direzione Affari Giuridici.

Il network di accordi hilaterali

Gli accordi bilaterali a carattere economico costituiscono un importante strumento di sviluppo
delle attivita imprenditoriali ed hanno visto un grande incremento negli ultimi anni; il ruolo del
Dipartimento Affari Esteri, ed in particolare la Direzione Affari Economici, € quello di
coordinamento dei lavori di avvio e di negoziato.

Gli accordi quali quelli contro la doppia imposizione fiscale, per la promozione e protezione degli
AYDBSAGAYSYUA S &adzh GNY aLR2NIA O2yGNARo6dzA a02y 2 |
Ay FEOGNR tlFSaid bStftQ2G0A 0 RKfini deyhrcato @eliahoganlLJ2 S
network con Paesi interessanti per le imprese sammarinesi € fondamentale come tutela degli
interessi in gioco.

Gli accordi sullo scambio di informazioni in materia fiscale sono il presupposto di un regime di
trasparenzafiscaf S 2NXIF A 200t A3 G2 ySt 02yiSaz2 AydiSNyl
S £Q!'9 KIyy2 NAOIFIRAG2 fF LINA2NAGE S € QAYLR2NII
sta espandendo continuamente la sua rete di accordi. Va considerato che la volonta dei suddetti
organismi di istaurare lo scambio automatico di informazioni fiscali portera alla definizione di un
nuovo standard e di conseguenza alla rinegoziazione di tutti gli accordi finora sottoscritti.

La mole di attivita connessaagliaccordA 0 Af F GSNF f A AYLRYS fI ONBII
Amministrazione, di esperti che si possano dedicarsi costantemente allo studio dei testi e
partecipare ai negoziati e quindi dotati di buona conoscenza della lingua inglese; prioritaria € senza
dubbio la figura di esperto in fiscalita internaziona®E R Q206 06f A 32 &2 LINI § 0dzd G
O2yGNRB fF R2LILALF AYLRAATA2YS YI FyOKS LISN 23
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accordo ECOFIN). Tale esperto potra trovare collocazione presso il Dipartimento Esteri o il

Dipartimento Finanze.

, AOOEOOAT UA AI 1 A AOOEOEOU AATTT T EAEA OAIlI

bStftQ200A01F RA dzyQSalLl yaizyS aSYLINB YIFIITA2N
mercati europei ed extraeuropei, il ruolodA  FaaAradSyTl Il FffS AYLINBasS O
dal Dipartimento Affari Esteri ed in particolare dalla Direzione Affari Economici, sara sempre piu di
fondamentale importanza.

Le aziende incontrano continuamente difficolta di varia natura, sia burocratiche, sia doganali
create dalle amministrazioni statali delle controparti; il Dipartimento, direttamente o tramite le
proprie rappresentanze diplomatiche, & impegnato nel facilitare la migliore operativita e, a fronte di

un incremento delle richieste di assistenza, dovra essere dotato delle adeguate risorse umane.

Il potenziamento del Dipartimento Affari Esteri

La struttura attuale del Dipartimento Affari Esteri, definita sia dalla legge n.105 del 1993 sia dalla
riforma della pubblica amministrazione, prevede 5 direzioni: Affari Politici, Affari Economici, Affari
Europei, Affari Giuridici e Cerimoniale oltre alla Direzione di Dipartimento, da cui dipendono
RANBGGI YSYGS FfOdzyS FdGdA@GAGE RSt RALI NLAorSy G2
vario e richiede una adeguata dotazione di risorse umane e purtroppo al momento questa
dotazione non si puo definire tale.

Inoltre la Direzione Affari Giuridici, prevista ma non ancora attuata, avra un ruolo fondamentale
Iy OKS LISNJ f Q ldifetiokhi@avii bccupaiifddlicSstudiofdegiNaBordi bilaterali e delle
O2y @SYyT A2y A YdzZf GAT I GSNIFEA LISNI GSNAFAOINB I O
anche degli standard internazionali (che fungono da modello per alcune tipologie di accordo), dovra
O2ftFr02NINB adGNBGillIYSyiS 02y I 5ANBIA2YyS | F7F
occuparsi del coordinamento della preparazione di rapporti e questionari previsti dai trattati
internazionali di cui San Marino é Stato Parte.

9Q AYLRNIIYyGS GSYySNBE LINBaSyadS OKS fQl RS3dzZ YSy iz

si stanno presentando con sempre maggiore urgenza, anche tramite la ridefinizione della carriera
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diplomatica e soprattutto il reperimento di maggiore ed adeguate risorse umane, € il passo indispensabile
per dotare lo Stato dello strumento principale di attuazione degli obiettivi di politica estera previsti
RETEQFGhdzZ €S fS3Aatl ddzNT @
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LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

La riforma della Pubblica Amministrazione

A seguito del completamento della corposa ed articolata produzione normativa relativa alla
NAF2NXYI RStfl tdzoofAOF ! YYAYA&OUNIT A2YyS SR I ¢
Generale della Funzione Pubblica e relativo staff) previsto dalla Legge 5 dicembre 2011 n.188
verranno promossi ed attivati gli strumenti previsti dal nuovo apparato normativo per una piu
efficace ed efficiente gestione della Pubblica Amministrazione e, in generale, del Settore Pubblico
Allargato allo scopo di dare piena e concreta attuazione a tale complesso processo riformista.

t F NIAO2E I NBE NRARESOFyTl Il SR dzZNEASYyT I NAGSadAN:
pianificazione e controllo.

La Relazione del Gruppo TecnicoRA wS @A aAiz2yS RSttt {LJSal tdzof

Mp RSfftl [S33S um RAOSYONB HnanmH yompnx 2f (NB
LJdzo 6 f AOF S KI S@ARSYITAILG2 AY YIFEYASNI OKAI NI
ySEttQ2NBIyATT T A2y S RSB ¥ SKiyii2INBR & deayd f LI dzif (6§

programmazione di obiettivi, di una considerazione sistematica dei costi dei servizi, di una
gestione coerente dei processi, di una rilevazione dei datgdiante una razionale piattaforma
informativa, di una verifica dei risultati di gestione tramite specifici indicatori.

Ly FaaSyil RA GFfS aradaSyrs tF ayYlFIOOKAYIl L
criteri di efficienza, riduzione degli sprechi, ottimale gestione delle risorse finanziarie ed umane e
YAIEAZ2NI YSy(d2 RSA ASNBATA |t€fQdziSyl T Ay azai
LJdz5 | G@SYANB Ay |aaSyll RA dzy STTAOASdide aAai
RSttt QAYyY20FT A2yS GSOy2t23A0F oadzZ tF ljdz2 €S dzf i
attribuzione di responsabilita e poteri a soggetti che divengono coordinatori di progetto e che
indirizzino, governino e controllino il processo avviato, secondo le direttive del decisore politico
TI OSYyR2 RAGSYANB aAadSYlFGAOF f QSaLISNAdSlgdrel LI :
congressuali Y ®Ho RSt T FSO00N}XA2 wHnmo NBfIGAODI |
amministrativa, n.24 del 4 giugno 2013 n.24 relativa alla razionalizzazione delle sedi istituzionali ed
I YYAYA&GUGNI GADS S yodHo RSE Hdp YIFIITA2 wnmo LISNI -

Sotto il profilo della gestione del personale sara attuata la mobilita prevista dalle norme di

Riforma allo scopo di ridurre al massimo il ricorso alle sostituzioni di personale nel rispetto di tassi
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di sostituzione differenziati per settori ed Enti/Aziende del Settore Pubblico allargato nel rispetto di
un tasso complessivomassim2 T a2 G2 1jdzSadG2 LINRPFTAf 2T OGSNNL N
caAdadz2NB LISNJ Af O2yGSyAYSyidz2 S fI NARdd A2yS R.
RAOSYONB Hnanmm younnI G§SYSyR2 O2y (2 lleostiolfioSul SaA 3
rispetto di tali tassi di sostituzione sara garantito da un sistema autorizzativo centralizzato anche
per gli Enti/Aziende Autonome in analogia a quanto avviene per la Pubblica Amministrazione con
positivi risultati in termini di progressiva riduzione delle sostituzioni dalle pubbliche graduatorie.

Lo strumento della mobilita diverra fondamentale per attuare una gestione piu flessibile ed
economica del personale e della stessa organizzazione: in particolare, attraverso questo strumento
il personale in esubero facente capo a servizi o settori di attivita esternalizzate o da esternalizzare -
AYRAGARdAzZE GS AYy @Al AYRAOI (cAviBire psf 8 ontchiBentd 2 A R A
NA Rdzl A2y S RS I3RS { ZyQ3 NRb LSS N20BR26H42(ipht@ Assere riassegnato ai
servizi con carenza di organico, previe le necessarie attivita formative tese ad una riconversione

professionale, conseguendo una generale riduzione del fabbisogno di personale.

Esternalizzazioni

Il processo di esternalizzazione dovra essere gestito con estrema attenzione e con una
preventiva analitica verifica della effettiva economicita del processo medesimo tenendo conto delle
reali possibilita di riallocazione del personale in esubero, specie di quello a bassa scolarizzazione.
Tale valutazione ¢ gia avviata con delibera congressuale n.25 del 12 marzo 2013 ¢ non potra
LINSEOAYRSNE RIffQSaLIX 2NI NBE f QS@Sy (i dzinfpérté, tad

O
A
(0p))
M

essere gestiti direttamente dallo Stato, anziché dati in concessione, riutilizzando - naturalmente

GF R Sal dzNiJpersényldi g dipendente con invalidita di cui alla Legge n.71/1991 ed al

Decreto n.37/2006, personale questo che, comunque, in gran parte presenta difficolta di

ricollocazione nella P.A. se non, appunto, in mansioni di pulizia, piccole manutenzioni, sorveglianza

LINBaaz S a0d2ftSeo Ly |ljdzSadz2 aSyaz2zs Af 5d5d

costituire nuovi gruppo di supporto e integrativi per lo svolgimento di attivita di carattere sociale di

OdzA I ff QFNIAO2t2 o RStflF [S33IS up TAdAY2 MbohM
S A NL RA O2yOSYiNINBE fQAY

i SIAOKS RSt froQdlone ¥ohinfitd dnthalli fisdalz y S 2
A AGGFrRAY 2SS abyAidtszs A&
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P
(0p))

£ Q! YYAYAAGNITAZ2YS NBalLlyaloAfAdtr RA 7

concessione.

Riorg anizzazione dei servizi

Il processo di efficientamento della P.A. non sara limitato alla mera riorganizzazione funzionale
delle Unita Organizzative ma si concentrera altresi sulla modifica degli orari di servizi e delle
turnazioni anche attraverso la sperimentazione della nuova tipologia di lavoro part-time per i
dipendenti pubblici a 30 ore settimanali con pianificazione della flessibilita di orario, gia concordata
TN D2@SNYy2 S hho{{d yStftQdzZ G§GAY2 | OO 2oNdpirgo LIS NJ
Ff FAYS RA FYLXAFNB Af aSNBAT A2 2FFSNILI2 | Lz
Il percorso di rimodulazione degli orari di sportello avverra parallelamente al potenziamento dei
ASNBAT A 2 7FFSNI A on Rie thie, Q! regiie, gtterdiaiaNdbtévaingenteSle criticita
NBfFGUADBS £t Q2N NA2 RA FLISNIdz2NF RS3IEA dzZFFAOA

a) ridurre i costi ed i disservizi della gestione fisica documentale;

b) Y2RSNYATTFNBE fQFYYAYAAGNITA2YST

c) migliorare la flessibilita nella gestione dei processi;

d I3FNFYGANBE fQlFOljdAaAT A2yS RSA RFEGA S I 02a

e) f AODSNINE NARaz2zNBrS RI NAO2ff20FNB yStfQl Yy
riconversione.

DalpuntodivistaRSf f I & G NHzG G dzZNF RSt {SGG2NB t dzoof AO2

Legge 5 dicembre 2011 n.188, si procedera alla:

a) NEgAaAz2yS RStftQ!ffS3araz2 adSaaz2 aGdSal | LISNE&
Organizzative che svolgono funzioni similari ed omogenee con riduzione delle posizioni
dirigenziali e contrastando una parcellizzazione che produce disfunzioni e spese;

b) modifica dello stato giuridico di alcuni Enti ed Uffici;

c) istituzione di nuovi servizi od uffici in relazione al mutato contesto economico e sociale del

Paese sulla base degli indirizzi di politica economica e sociale.

Innovazione Tecnologica e semplificazione del procedimenti

Il 2014 vedra, quindi, quale attivita primaria, una revisione dei procedimenti amministrativi che

dovra essere attuata perseguendo la riduzione delle incombenze per il cittadino secondo il
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LINAYOALIAZ2Y O2y(iSydziz2z yStflr £S33S YSRSAAYII RA
e qualita personali che la P.A. & tenuta a certificare, il miglioramento della qualita dei
provvedimenti e la partecipazione dei soggetti interessati, dando piena attuazione alla Legge 5
20020NB Hamm yodmcn AY 2NRAYS FffQlF@OA2T F2NXI |
Parimenti, verra data, a livello di infrastruttura informatica, compiuta attuazione alla Legge
p 20G20NX5 Hamm yompd LISNI ljdzZyid2 NAIdzr NRIE  f Q
LJdzo6 6t AOKS +f FAYS RA I OljdAaANBE RQdZFFAOAZ2 A R2
Attraverso la dematerializzazione dei documenti e la circolazione interna alla P.A. ed a ciascun
Ente/Azienda Autonoma del Settore Pubblico Allargato di documenti digitali, secondo i Piani di
Gestione Documentaria approvati ai sensi del D.D. 9 luglio 2013 n.81, sara concretizzata la riduzione
RSA O2aiA RA adl YLl =X &ALISRATAZ2YSI RdzZLX AOFT A2y
RAYAyddZd A2yS RSA NRAaAaOKA RA RIFEyyS3a3aalyYSyidaz 2 &y
gestione documentale® Lf LINRPISGG2 RA a3SadAz2yS RAIAGH S
usufruibile in rete, che permette la protocollazione, la classificazione e la fascicolazione dei
documenti secondo gli standard europei, disciplinato con il predetto D.D. n.81/2013, richiedera
fQdziAf AT T2 RA dzZf GSNAZ2NRA NAREA2NES LISNI dzyl

ax
w»
_<
—

specifico capitolo n.1365 sulla formazione dovranno essere preventivate spese per formazione
relativa a questo argomento.

Fondamentale & la piena operativita del Portale dei Servizi che dovra essere strutturato e
implementato, come sopra gia espresso, per interfacciarsi con i cittadini costituendo strumento di
immissione nel sistema pubblico di gestione digitale dei documenti di istanze, documenti e dati da
LI NI'S RStfQdziSyil Iy 2 yoRIKSES CRAG I /N2 [HTOASR2ayAST SR/ |4 RN
tdzoof AOA O2y (Q20ASG0AG2 RA G@SEt20ATTFENB A (S
ripensare in chiave maggiormente sinergicailrapLJ2 NIi2 F¥NJ I t ®! & S f Qdzi S
ff QAYGSNYy2 RSt{fS ! hx RI aaS3aylFINBA R FfaGNB

Il progetto, avviato con delibera congressuale n.23 del 7 febbraio 2013 n.23 che concludera la
fase di sperimentazione nel settembre del corrente anno, sara operativo nel prossimo anno su
AYGSNYSG S NA3IdzZr NRSNELs yStfl LINAYIF FlLasSz f QS
/| 2YYSNOA2:Z RSEtfQl FFAOA2 ¢SOyAO0O2 RSt [/ Falradz
& QAT dzLIIYGOAA 0@ SERST  LINR3ISGd2 9[! T @GAL G2 f 2
hLISNI 0AQF DSadAz2yS ! YOASYyGlrtS O2y Stf{OARVLEEBR

ax

O
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della forma elettronica per i pagamenti da e verso la P.A. Parimenti dovra essere attuata la
fatturazione elettronica.

Anche il Portale Unico della Repubblica di San Marino, attivato nel maggio 2013, dovra essere
O2aidlyiaSYSyias FIIA2NYL G2 SR AYLX SYSyil (2 L.
RFEff Q! YYAYAa( NiatoiettaeSapillaie infolinal @B 2

Tali ambiziosi ma strategici progetti richiedono un miglior coordinamento delle banche dati, una
pianificazione del fabbisogno informatico ed un conseguente aggiornamento dei programmi e delle
procedure con conseguenti esigenze di adeguati stanziamenti che per il 2014 dovrebbero

riguardare, in relazione a tale aspetto, principalmente la parte software.

Formazione

La continua e permanente professionalizzazione del personale e essenziale allo scopo di attuare
con successo la mobilita dei dipendenti e di sfruttare al meglio le risorse umane esistenti anche con
processi di riconversione professionale. Nel contempo la prosecuzione di percorsi formativi rivolti
ai dipendenti pubblici sara orientata ad implementare le garanzie di correttezza e trasparenza
YSEEtQFET A2yS FYYAYAAOGANr 0AQDI Y aLISOAS ySt araidsSy
forme di abuso alla prevenzione e lotta alla corruzione nella pubblica amministrazione in attuazione
delle raccomandazioni GRECO, I f YA It A2NI YSy G2 2NBIFIYATTIFGAG2,:
tecnologie e ad interventi formativi specifici settoriali con particolare riferimento alle Forze
RSt f QhNRAYS Ay NBfITA2yS | f€S | dz fiakcatd dRduéllai A A i
tesa al rafforzamento delle competenze in materia finanziaria, tributaria, anti- riciclaggio,
contraffazione secondo quanto previsto dalla delibera congressuale n.4 del 10 aprile 2013 con la
quale si e dato mandato al Consiglio di Dipartimento delle Forze di Polizia di individuare funzionari
di Polizia con attitudine allo svolgimento di indagini finanziarie, da sottoporre a formazione
specifica, al fine di costituire un gruppo specializzato capace di svolgere investigazioni anche
RQAtva 1 A

Tale formazione degli appartenenti alle Forze di Polizia assume valore strategico e prioritario sia
per rispondere adeguatamente alle indicazione contenute nel Rapporto Moneyval e riprese nella
wSt T A2yS &dz t2 {iGF03d2 RStflF DAdAGATALF LISN f Ql
CNAROdzy €S S fQ2LISNY 6AGAGE RA 9y dA SR 2NHI YA
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assenza di agenti delle Forze di Polizia opportunamente formati, svolgono funzioni vicarie di
supporto alle indagini supplendo alle carenza dei Corpi ma distogliendo tempo e risorse al

perseguimento dei propri fini istituzionali.

Costi per il Personale del settore Pubblico Allargato

Ly O2yaAARSNIT A2yS RSt tFQALYA dydzlAtl NAE A (RIS T At2ySS SSO
-02yGSydzi2z ySBA&dzZNBALBN2 ALEL O2yGSyAYSyidz2 S €I
RStftQ!IfftS3alLG2 % FEtl [S3IAS Qf OO2NRR2N D2 IS NYIRO K h
del Contratto di Lavoro del Pubblico Impiego per il biennio 2011-2012 - di conseguire, mediante la
RSGSNX¥AYITA2YyS RSttS ydz2@S NBONROdAZ A2yS A &
sostanziale riduzione del monte stipendi pari al 10% del monte attuale e in ogni caso una maggiore
convergenza ai livelli retributivi del settore privato.

bSttS Y2NB RStfQlFiddzaa 1 A2yS RSt adzZZISNA2NBE Ay
nelle scorse Leggi di Bilancio di Previsione relativi alla riduzione delle temporanea delle indennita.

hOO2NNBNLZ Ay2f Gd§NBI LINEsstBrihdntetptdo pyblifofprivdtoynedf A | Y ¢
servizi alla persona (mense, servizi per la prima infanzia, servizi educativi e formativi, strutture per
FYyTAFYAS ASNBATA YSRAOA S LI NIYSRAOA y2y aidNy
proceduto da una fondamentale fase di analisi e scelta politica connotate da selettivita delle azioni
di governo relativa ad un ripensamento di quali debbano essere le attivita necessariamente erogate
RFEFEfF aYlF OOKAY Il LJzo 6 fprindplo di suRitiafidtanei lrappodfi tkaGtatd & 2 y' S
societa.

C2yRIYSyll f S pido program@aido 2i tuRdver delpersonale pubblico i cui costi
dovranno essere bilanciati da percorsi di pensionamento accelerati da attuarsi nel rispetto delle
esigenze di equilibrio del sistema previdenziale e dei diritti del dipendente al fine di favorire
I GGNI OSNBR 2 VY dz2 @S ameniodgezgidzidnaley/sécondo Quardodplieds® yiaR sopra
richiamato Allegato Z.

Lf OdRd® adof2002 RSEES laadzylA2yArAe KIFEX AyTFlLad
y2y ydzZ f2 o6FR SaoOfdzaiaz2yS RSt { Siné@NBatufa @biz2 f |
essenzialita dei servizi si € continuato a fare ricorso alle pubbliche graduatorie) avvicendamento
ISYSNITA2YIES FN}Y RALISYRSYyidGA RSEEQ! YYAYAAGNIT

di personale dotato di specifiche elevate professionalita in settori nuovi e necessario per fare fronte
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FE€l YF3I3IA2NE O2YLX Saairidt RSA LINRPOSaaAaAz RSt
RALISYRSYT I RSA LINPOS&aaAr 2LISNIGAGA S 2oNIBarsy AT T 1
interscambiabilita delle mansioni.

[ WF @A 2 RA O2yO02NEBA S aStSTA2yS Llzoof AOKS
LINEPFSaaA2yfYSYGS LAG [jdzr t AFTAOFGS RSt Q! YYAYA

settori e competenze, assolutamente necessario per assicurare la crescita professionale

A

RStfQ YYAYAAGNITA2YyS S &a02y3IAdzNI NB Af NAEOKA?2
9Q ySOS&aalNAI fI LINBaSyil RA a233S4GGA LINBLJ
garantire la relazione O2y f QSAGSNR S I OFLI OAGLE RA O2y?2

RAYFYAOKS S@2ftdziA@dS RSt Y2y R2 S02y2YA023 LIS
internazionali specie in campo economico-finanziario, giuridico, informatico, oltre che ¢ nello

specifico settore - LISNJ £ QF G GdzZr T A2yS RSt LINRPOS&aaz RA | &adz
nuove competenze sopra richiamate.

A riprova di cio basti considerare i vari rapporti di collaborazione in essere con giovani qualificati
per lo svolgimento di attivita di supporto alle Unita Organizzative.

[ QFr G@A2 RA FT2NX¥S RA aStSTA2yS Llzmof AOKS LINER
O2YyGSNNEX Af ydzYSNRP RA RALISYRSY(GA GLINBOFNRE S
P SHSYGABl RA OdzaA ffQFINIGAO2t2 c¢c1v RSEfF [S33S
{20AFfA O2YS O2yO2NRI (G2 TN} D2OSNYy2 S hho{{ o
lavoro del pubblico impiego.

Funzionale al reperimento di figure di elevata scolarizzazione nella Pubblica Amministrazione e
fQFdGdzr TA2yS RSt Lildzyi2 modn RSt LINBOAGIG2 ' OO0
RSttS RAaALIRZAATA2YyA Fidddzr £t YSY(GS @AISy @lettardS NI f ¢
Pubblico Allargato. Sempre nel Settore Scuola una importante economia ed una efficace gestione
delle risorse con contenimento del ricorso alle pubbliche graduatorie si potra avere dando
attuazione del predetto punto 13.4 nella parte in cui preveRS f QI a&4S3y 1 A2yS R
pubblico impiego alla scuola. Tale interventi potranno essere efficacemente attuati attraverso la
modifica delle disposizioni normative che incidono sul fabbisogno di personale docente e non
docente.

L € CalLzx friéhiedodo Qrx coifvdjmeénto costante di diversi uffici della P.A., in
particolare quelli appartenenti ai dipartimenti finanze, esteri, economia, interni; cido comporta un

aumento del lavoro in termini di quantita, qualita, complessita e richiesta di competenze tecniche e
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linguistiche. Pertanto, al fine di garantire il pieno svolgimento di servizi essenziali ed il
O2yaS3adzAYSyilG2z RS3ItEA 20ASOGGAOA LadA RIF RAFTTFSN
giovani qualificati come, peraltro, giadefA Yy A 12 RIff QF NIAO2t2 10X 02YY
RA t NBOA&GA2YS HH RAOSYONB wuwunmn yodmpn OKS:I ySi
spesa per oneri retributivi nel Settore Pubblico Allargato, riconosceva tale necessita

contemperandola con le esigenze di contenimento della spesa.

Contratto collettivo di lavoro per il pubblico impiego

[ S AyGS&aS NI3IIAdzydS yStfQlYoAhz2 RSt GF@2ft2 a
contrattuali per il personale del Settore Pubblico Allargato per il biennio 2011 e 2012 ispirati ad un
ISYSNI S LINAYOALAZ2Z RA LINUZRSYyIT I S 02y (iSyAYSyiaz
sammarinese.

La trattativa per il rinnovo dei contratti del pubblico impiego che verra avviata nei prossimi mesi
e interessera il biennio 2013-2014 sara necessariamente improntata a criteri di forte riduzione della
spesa del personale pubblico, di razionalizzazione e riordino delle indennita vigenti allo scopo di

conseguire economie e di produrre importanti risparmi nel Settore Scuola.
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LA GIUSTIZIA

| vari interventi legislativi adottati per il contrasto della criminalita organizzata con particolare
NAFSNAYSYy(i2 FEftQFrYGANROAOE I 33A2 SR Ff O2y (NI a
di un impianto normativo maggiormente adeguato rispetto al passato.

Tuttavia per esercitare una efficace attivita di repressione di tali manifestazione criminali, alle
richiamate esigenze di formazione specialistica delle Forze di Polizia, si aggiunge la necessita di
avviare percorsi di formazione ed aggiornamento mirati anche nei confronti dei Magistrati nonché
di implementare gli strumenti di indagine (intercettazioni) e gli impianti tecnologici (sistema per le
videoconferenze). Inrelazione | £ £ QF @A 2 RSERSI A QB NS @ Inio HeRag $ A R
videoconferenza per svolgere atti processuali si € dato inizio nel maggio del corrente anno un
LINE FAOdz2 NI LR NI 2 O2y Af aAyAadSNR RStfl DAdza
consentira di superare alcuni ostacoli normativi LISNJ £ QSaLJX SdF YSydi2 RA G
strumenti.

Per garantire una formazione continua e qualificata dei Giudici sammarinesi € in corso di
approfondimento la possibilita di definire la partecipazione dei Magistrati a corsi di formazione
organizzati dalla Scuola Superiore di Magistratura italiana.

bSf LINPAAAY2 Fyy2 RAGSNNELI Ay2f GNBX 2LISNI GACL
alla Legge Costituzionale 26 gennaio 2012 n. 1 i cui oneri di funzionamento in ordine alle spese di
vitto, alloggio, viaggio dei Giudici e trattamento economico del Presidente della Corte, pur essendo
a carico delle parti private le spese relative ai compensi dei Giudici, richiederanno appositi
adrkylT AL YSYGA adzZ . Aty Gohedli speSidi dagtoli {n listitd. PovrdioR A I y
Ay2f NBZ SaaSNB Aa0AGdZAGA ydz2z@OA OFLAG2TA AY
giudiziale e dai diritti di cancelleria riscossi per i procedimenti innanzi alla Corte.

Oltre a cio, si evidenzia come con delibere congressuali n.20 e n.22 del 12 febbraio 2013 siano
stati attivati gruppi tecnici rispettivamente per la redazione di un nuovo codice di procedura penale
S LISNI fF NAF2NN¥I RSttS y2NX¥S RA tadN@# @gpRpeE OA ¢
NAOKASRSNBZ 02YS AyRAOIFG2 ySttS adzYYSyl A2yl (8
professionali in relazione alle quali occorre prevedere adeguati stanziamenti sui pertinenti capitoli
di spesa.

Anche per quanto riguarda il Tribunale e gli Uffici Giudiziari &, inoltre, assolutamente

indispensabili avviare un importante processo di informatizzazione e di implementazione/rinnovo
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dei software attualmente in uso allo scopo di poter migliorare la gestione dei dati e completare
fQAYTF2NXYFGATTFT A2yS RSA wS3IAadNAR O2y LI NIAO2
LI 3aAO0ST fQSaA3ISYyT I RA RAALIRZNNBE RA aradaSyYiar Ay
tempestiva gestione amministrativa nonché monitoraggio delle attivita del Tribunale sia a fornire
adeguate risposte alle sollecitazioni che pervengono dagli organismi internazionali (Rapporto
Moneyval).

Occorrera, altresi, procedere alla traduzione sistematica delle sentenze di condanna e delle
sentenze dei Giudici superiori in materia di collaborazione giudiziaria in materia penale al fine di
interfacciarsi al meglio con gli organismi internazionali allo scopo di permettere, al di 1a del puro e
semplice, seppur importante, dato normativo, una concreta valutazione della specifica casistica con
NEfIGABS AYOGSNIINBGFT A2y A TAdzNRALINHzZRSYT AFEA S
t FNAYSYGAS Ffft2 a02L1 RA IFENIYIANBS fF O2y2a0A
fQrGGROPAELIRARSIES YIaaAYS RI LI NIGS RStfQLAaGA

n RStfl [S33S um 200206NB mdhyy yodmnc | yOKS | Gl
LISNJ £ QI yy2 HnmoT &l NI Eopjodaingrisoisefinayiz@re.S & a I NA 2 LINS
t I NAYSYGA €1 NARAFGGAGHT A2YyS RStEtQFidGAGAGLE LD

raccolta sistematica della normativa sammarinese e di redazione di testi unici ricognitivi essenziali
per migliorare laconobA OA 60 Af AL S QI O0OSaaAroAftAdGtL A GSad
vengono inserite in maniera frammentaria e disorganica in leggi e decreti, determinando
(problema, in realta, recente nel nostro ordinamento) notevoli difficoltd di reperimento ed
individuazione della disciplina nei vari settori (specie quelli economici, finanziari, fiscali) da parte
degli operatori pubblici e privati; in questo senso la delibera congressuale n.23 del 7 febbraio 2013
ha avviato un progetto sperimentale di raccolta sistematica di normative in specifici ambiti per la
OdzA NBFtS STFAOFOALF 83 Gdziidl @Al T ySOSaal NA2 NJ
t SNJ ljdzr yi2 O2yOSNYS tQlIUGAGAGE yY2NXI GA DI LINE
sara necessario elaborare una legge sul procedimento di estradizione, predisporre norme nazionali
che recepiscano le Convenzioni in materia di lotta al terrorismo e al finanziamento del terrorismo
nonché definire un testo ricognitivo della normativa di rango primario e secondario in materia di
Associazioni, Fondazioni ed altri Enti no profit, come indicato nella delibera congressuale n.4 del 10
aprile 2013.
t SNJ ljdzt yd2 NARIdzr NRI S AGNHziGdzZNE RSGSYGA@S>
RSttt QFGddza £ S agamcBlar OdddNpeS dlibnteAribuarda fe yearenze logistiche,
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occorreranno investimenti specifici tesi a realizzare una nuova sede, i quali, avranno una
realizzazione pluriennale come anche evidenziato nel Rapporto del 28 marzo 2013 de Comitato
Europeo per la prevenzione della tortura e delle pene o trattamenti inumani o degradanti. Infine, in
GSYF RA &AOdzNBI T+ Ldzmof A0 R2ONIyYyy2 SaaSNB
di un sistema di video sorveglianza ai confini che completi il sistema gia in essere con il

posizionamento di telecamere in corrispondenza dei principali accessi e snodi viari del territorio.
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INDUSTRIA, ARTIGIANATO E COMMERCIO

Aeroporto Internazionale Rimini  z San Marino

Il aS3dzA G2 Rddre delPRi6ddINIiglato trakl Ysoverno di San Marino e il Governo
Italiano, lo scorso 1° marzo 2012, e stato istituito un Tavolo tecnico Italia ¢ San Marino allo scopo di
discutere e raggiungere un accordo circa la regolamentazione delle opportunita derivanti dal
Protocollo stesso.

Sulla base del business plan predisposto dal Governo, il Tavolo tecnico ha concertato:

e la titolarita dei corrispettivi aviation (diritti aeroportuali di approdo e partenza, di sosta e
ricovero, di imbarco passeggeri, di imbarco e sbarco merce; diritti derivanti dalla security
passeggeri in partenza e bagaglio a mano e 100% bagagli da stiva; diritti derivanti dal
controllo radiogeno merce; diritti derivanti dal servizio di assistenza ai passeggeri a ridotta
mobilita; diritti derivanti dalle attivita di magazzinaggio e movimento merce; diritti derivanti
dalle attivita di handling;

¢ latitolarita della municipal tax eventualmente applicabile;

e le modalita di determinazione del canone di concessione del sedime aeroportuale alla
Repubblica di San Marino;

e le superfici da assegnare alla Repubblica di San Marino per la realizzazione degli
investimenti;

e le opere infrastrutturali necessarie alle attivita aviation;

¢ le modalita relative alla gestione e erogazione carburante.

Il Tavolo tecnico ha inoltre determinato la sua funzione permanente quale strumento di
Y2YAU2Nr 33A2 S FIAIFA2NY I YSyd2 LISN tQ20GAYIES

aviation.

La scelta operata da San Marino e concentrata su due segmenti che rappresentano
dzy Q2 LILIR2 NLidzy A Gt NBFES LISNI aGAf dzLILI NB GNIF FFAO2
FfGNR t1FSaiA y2yOKS O2YLX SYSydl NRA dtafdi gdtighnéi A gA

RStf Q! SNRLIZ2NI 2 LCSAaiMamg I T A2y FES wWAYAYA
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1. AVIAZIONE GENERALE & BUSINESS

[ I LINBRAALRAATA2YS S fQIFLIISIHE RA {ly al NAhy?2
NIF LILINBa Syl dzy Q2 LILJ2 NI diyigorfiantidin uf gherchkd ndBune@®ordal LI |
punto di vista aeronautico, caratterizzato da un elevato spending per passeggero, rappresenta, se
sostenuto da iniziative ed eventi mirati, un volano per catalizzare nuovi investimenti nel comparto
finanziario, tuNA 8 G A O2 RA FlL aO0OALF ftdGlF S LISNI NAREIFYOAlNB
RSttt ONR&AA SO2y2YAOI ljdzrftAxX TR SaSYLAz2zI I y

2. CARGO

San Marino si propone come porta di arrivo e partenza delle merci verso i Paesi che si stanno
AYLRYSYR2 yStftQSO2y2YAlL | tA@Stft2 Y2yRALFES S
terminale in Italia.

LYLRNIIFIYGS a2002t AySEFNBS OKS LISNOKS f QAYyR2G0G2
percentuale piu alta possibile, € necessario realizzare il centro intermodale in territorio
aFYYEFENAYSaSs FGOGNr gSNER2 f QF LILI2NIG2 RA OFLAGETA
logistica e con la possibilita di attingere a finanziamenti comunitari.

Il decollo di questo progetto industriale potrebbe portare a lungo termine anche a una
reingenierizzazione della logistica sul territorio, con la possibilita di realizzare collegamenti su ferro
RFKLISNI £ QF SNRPLR2NII2 S Af OSYGNR AYGSN¥Y2RIf SO

[ QAYR2G0G2 3SYSNI (2 Briitdrio @n8ndrindde® di kstfeim&iMpordazasé S & dz
aA O2YAARSNI 2 a@AfdzllR RSt€tS FOGGAGAGL GSNI A

vdzk £t 2N} £ QFSNRBLRNI2 RA {ly alNAYy2 RAGBSY(GA Yy
merce in import e export verso i Paesi delle economie emergenti, si andrebbero a ridefinire le
direttrici logistiche su cui attualmente si muove la componente cargo, che da tempo ha
ook yR2YyF{d2 fQLGFEAlI LISNI O2yOSY G NI NBRA adz I SN

La cantierizzazione delle opere infrastrutturali necessarie produrra un positivo impatto sui livelli
occupazionali del territorio (Italia e San Marino) in un contesto di crisi economica e recessione.

LY YSNRG2 Fff Q! SNER LI2Sdh Marihoyqla®ridpprdvateeyirocedSre dR A w A
concordato dal Tribunale di Rimini per la salvezza della societa di gestione Aeradria, la Repubblica di
San Marino intende confermare il proprio impegno nella societa di gestione mantenendo una

presenza in essa.
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9Q NAGSydziz AYLRZNIIyYyIGZy IMNERRY GANBGE2 i LING N&BSa iyl di
di lavorare congiuntamente alle nuove importanti opportunita che si aprono per entrambe le realta

F SNRBLIR2NIidz €t A O2y fQFUGOGADITA2YS RSttt QF SNB LR NI 2

Agenzia per gli Investimenti Diretti Esterid i San Marino

Lt MH RAOSYONB Hnmu & adldr O2aidAiddaAaidlr 02y &
Diretti Esteri di San Marino quale strumento attuativo della politica di programmazione dello
sviluppo socio-economico.
[ Q! ASYy T Al qualdunidoIM@BriocBtyrél ger gli investitori esteri di elevata qualita ed &
tenutaa:
e esercitare azioni di promozione del sistema Paese San Marino nelle aree considerate
0N 0S3IAOKS | tA@Stt2 Y2YRALFES A FAYA RSt
e predisporre progetti, servizi e strumenti per gli investitori esteri per accompagnarli nelle
varie fasi del processo di avvio di una nuova attivita imprenditoriale;
e FILOATAGINBE A NILILRNLA S Af RAFf23I2 02y f Ql
9Q ySOSaal MM 2l fRINSONBIIRAZALINE OSRSYR2 02y {1 &
possa svolgere le importanti funzioni assegnatele, andando ad armonizzare la materia riferita
Ffft QAYGSNYFT A2y FEATTIFT A2yS RSttt QSO2y2YAlL o2y
dalf QF NI op RSt 5SONBilG2 adSaazo
Nel corrente anno € necessario dare corso alla predisposizione del sito internet
www.investsanmarino.com (e altre denominazioni che andranno registrate) per dare una casa
GANIdzl £ S FffQ! ASyYyT Al S to@hifrin&ighiieAl MdteBale Rdrent® Ny A NB
Marino, la sua economia e le opportunita per gli investitori esteri.
[ ySOSaaaridt & &dzLILIR NIl Gl RIFEfEQSaAaasSyi 02\

concordare e avviare partnership con soggetti altamente professionali.
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Parco Scientifico e Tecnologico San Marino - Italia

[ QL Yyy2 Hwnanmn ©OSRNL ASYLINBE Af YIFI3IIFA2NE O2ya?z
Scientifico e Tecnologico Internazionale San Marino- Italia che entro la fine del corrente anno avra
gradz2y tF O2aliAldd A2yS RSttQSydS 3Sai2NB RSt
alta tecnologia, per le imprese che si insedieranno nel PST e per chi investira in imprese insediate
YySt t{¢T QI SRRRARYIRSBEIOA OOYz0 LIBANRBY S al YYI NR
aStST A2yl G2T tQLGGAGITAZ2YS RA FfOdzyA ASNIBAT Az
f QA WVRAGARIZET A2yS RSEfQFNBI RA AyaSRAlaESy (2 RS

{A LINPOSRSNYL I|jdAYRA | NBFIEtATTINB I ySO0Saal N
RQAYLINB&LFS + a@Af dzLILI NB dzAf G SNRA2NR aSNBATA | a
G§SOy2ft23A02 OKS &l Nleryoydglla stiftira dsiFPSD 2 yaRéhdoliddre lel £ £ QA
condizioni perché il PST possa diventare un hub internazionale per le imprese estere.

Il PST e un facilitatore di dialogo tra ricerca e impresa, partendo dalle esigenze delle imprese.
Rivestiranno quindi un forte importanza i servizi offerti dall'Universita al PST e per questo e
fondamentale che la nostra Universita crei con le Universita estere, un network internazionale
strutturato in cui sia possibile reperire risorse umane capaci di supportare efficacemente la ricerca
applicata e individuare spin-off connotati da una potenziale commercializzazione dei risultati del
proprio lavoro. Inoltre la nostra Universita, qualificando ulteriormente la propria attivita, potra dare
vita a master e corsi di alta formazioni che formino il management capace di governare e gestire i
processi di trasferimento tecnologico per promuovere e supportare processi di innovazione
tecnologica nelle nostre imprese.

Ly Ldzyd2 RA F2NI I | ff QAYy G SNy &oBR&Ih e Mafchi cheva NX |
quindi potenziato nella struttura sia attraverso il reclutamento di nuove risorse che attraverso una

mirata attivita formativa.

Impresa semplice

t SNJ SAaSNB dzy LI SasS IGdNIGGAG2 { Iy al NARy?2
facilita. Risulta irrimandabile uno sforzo di semplificazione delle normative vigenti nei diversi
settori, soprattutto in quelli che hanno impatto direttoo indirS G G 2 & dzf t QSO2y 2 YA |
AYLINBaS® 9Q lFaazfdzil YSydS ySOSaal NAI RIENB | 9¢
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materia di lavoro, di settore bancario e finanziario, di territorio, di fisco, di impresa, attraverso
f QSYF YT M2y S AROM oORyG GSNBRA2YS dzZFFAOALIES | yOKS
38 della Legge 27 giugno 2013 n. 71.

La relazione sul Piano Strategico Pluriennale per lo Sviluppo Economico, evidenzia in molte parti
f QAYLR NI yT I RS proceiuresayirBiristrakive Sela lieBzioe Stétd-iBpresa quale
FILOG2NBE aGNIXGS3A02 O2YLISUGAGAG2d 9Q ljdZAYRA A YL
semplice, ovvero come gia accade in altre realta, occorre spostare da ex-ante a ex-post il rilascio
RStfl fAOSyl =X tF FIrasS RSA O2yiNRftAzT O2yasSyi
O2YLIRNII RIF dzy €tFd2 1 ASYLIXIAFAOIT A2YS y2NXNI
sistema dei controlli e un adeguato sistema sanzionatorio in grado di produrre un effetto
deterrente rispetto ai comportamenti scorretti. Si tratta di dare corpo ad nuovo concetto di
relazione tra cittadino/impresa e Pubblica Amministrazione fondato sul rapporto di fiducia e
f Qlaadzyl A\AYySARAGANBABIDYLINEOF @ 51 dzy tFaG2 €1 t!
f QOAYLINBYRAGZ2NB &aA |adaadzyS 1 NBalLkRyaloAfAdt RA
suo operato.

In questa ottica la nuova legge sulle licenze nel 2014 produrra pienamente i suoi effetti
eliminando quasi completamente la burocrazia in capo agli operatori e spostando tutta la fase dei
controlli successivamente al rilascio delle licenze stesse. Sara infatti possibile avere il rilascio di una
licenzailgiomosi Sda2 Ay OdzA @ASYyS LINBaSydaldlF f1 NBfLF G
requisiti di legge per ottenere la licenza.

E comunque riduttivo parlare di diminuzione della burocrazia, di allineamento agli standard
internazionali e di controlli efficaci e tempestivi se non si procede ad una vera informatizzazione
RStfl tdzoofAOF ! YYAYAAUGNITA2YyS LISNI OdzA t Q2064 S
presentare istanze semplicemente accendendo a programmi on-line e le basi per il pieno

raggiungimento di questo obiettivo sono gia in fase di consolidamento.

Provvedimenti normativi in via di definizione

ax
(0p))
'l

CAMERA DI COMMERCIO - b St f Q2 G 0A Ol RA dzyl Yl 33A2NB

supporto delle attivita economiche, si procedera ad una riforma radicale della Camera di
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Commercio assegnandole diverse funzioni oggi espletate dagli Uffici statali e che normalmente, in

altri Paesi, sono invece svolte dalle Camere di Commercio.

Questo comportera la revisione della sua configurazione giuridica, facendola evolvere verso un Ente
ldzizy2Y2 RA RANRGGZ2 LlzoofAO2 S fF Y2RAFAOF RS

REVISIONE DELLA LEGG9 HoOo C9. . w! Lh Hnnc bd nalascatdd@DD9 -
Governo di aprirsi sempre piu ai mercati internazionali sia in termini di attrazione di investimenti
diretti esteri sia in termini di azioni di supporto all'internazionalizzazione delle nostre imprese

comporta un adeguamento e I'aggiornamento della nostra normativa societaria.

Si procede, inoltre, con la revisione delle leggi su: commercio; artigianato; imprenditoria
giovanile e femminile; agenti di commercio e commissionarie; agenzie immobiliari; amministrazione
dei condomini; registro revisori contabili.

OYUNR fQlFlyy23 AYFAYSS OSNNEX | @OAlL G2 f QAGSNI f
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MERCATODEL LAVORO E SUO FUNZIONAMENTO

Il filo conduttore di ogni intervento in materia di lavoro e di funzionamento del mercato del
lavoro e quello di predisporre normative chiare ed immediatamente esigibili di facile lettura, che
diano la certezza del diritto e permettano una maggiore razionalizzazione delle risorse impiegate sia
y St t Q &l iispakmidlche Rel loro utilizzo mirato con una particolare attenzione al costo del
fr @g2N2 S RSA O2a0A RQAYLINBal o

[ 2y 1 [S33S y® TokKkHAMA AGWATFT2NXI RS3IEA | YY2]
f Q200dzLI T A2y S S Q2 Ce@deltdite® pef iAavotatbri edliFayt@anchelipér i S I Y
datori di lavoro (vedi ampliamento della Cassa Integrazione Guadagni a nuovi settori), il Decreto
Legge n. 156/2011 ha incrementato ed ampliato le agevolazione e gli sgravi per le imprese che
assumono lavoratori che percepiscono ammortizzatori sociali.

Dopo un congruo periodo di osservazione, la pratica applicazione ha evidenziato un utilizzo
GFrt@2taGFr RA&AG2NI2 RA GFftA AdGNHzZ¥SYyGAx aixlr RI LI
difficolta ad effettuare controlli a tappeto proprio al fine di evidenziare, colpire e scoraggiare gli
abusi.

Si @ reso quindi necessario avviare un confronto serio sui costi e sulla finalizzazione degli
FYY2NLIATTFG2NR a20AFfA SORSIAY NIYDEFYidIRSHE  TIQ
[ S33S Yy TokHAMAIZ LISNI AFNFYGANBE € QSljdzAif A0 NA 2
LINE@SRS OKS FAYy2 It Hnamu O0GSNNYAYS LINBNR3IAFG2 7T
Finanziaria), prima di attivare le procedure per modificare le aliquote contributive, si dovra

attingere al saldo della Cassa Compensazione.

Il problema della copertura finanziaria € solo uno di quelli che riguardano il sistema degli
ammortizzatori sociali, f QF €t G NI GSYFGAOlI SaidNBYFYSyGS AYLRNI
numerose difficolta che incontrano le persone che sono state licenziate a rientrare nel mercato del
lavoro. Le cause piu ricorrenti sono:

- scarsa disponibilita di postidilavoroNS I f YSY (S GRA&LIRYAOGAT A& LISNJ

scarsa disponibilita al cambiamento di parte dei lavoratori coinvolti;

- la non sempre ben motivata richiesta, da parte delle imprese, di riqualificazione

professionale, poiché la stessa spesso si configura come una semplice attivita di

adattamento al nuovo posto di lavoro;
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- fQSGE FYyFAINIFAOF &dzZLISNA2NB A pn FYyYyAo®

[ Q20 ASGOAD2 LINAR2NR GRBERS I §2 ROz dhewd OpfoataSiiménd2 YRS f
RAAGAYG2 RIFf a2adS3y2 ffQAYLINBaAl @

Anche durante il primo confronto avuto con le parti sociali, € emersa la richiesta di intervenire
tempestivamente e prioritariamente 02y f I Y2RAFTFAOlI RSttt QlF Gddzr €8S
fQFaadzyl A2yS RA fF@2NFG2NRAS Ay LI bcfetb Ceggé h. NB
156/2011.

[ QAYGSNSy G2 NRadzZ G ySOSaal NR2 aAl LISNI Y2

TAYFLEATTIFTAR2YS RStf2 adNHzySyid2 OKS @ASyS SNe3l
L O2adA HAMH NEtFGADBA S n78/20B0deywii F2WH I A YR
PYY2NIOATTFG2NR {20AFEA S ydz2@S YA a&dzNeBucc&ve y 2 YA
Y2RAFTAOKS S LISNJI AYOSYyGA@A LISNI £ Q200dzLI T A2y S
art. 20 2.011.630,06
art. 20 (sgravi contributivi) 411.812,29
ex Decreto n.80/2010 art. 80 (attuale art. 20) 105.672,79
TOT art.20 2.529.115,14
Formazione professionale 106.063,61
Contratti in praticato a contenuto formativo 100.470,99
Stage 286,29
Apprendistato 5.459,57
TOTALE 2.741.395,62

{A LINBOAAal OKS Af 02aG2 &8 NBflFIGAG2 IffQSaSND

a
LISNI F @GAA STFFSGGdzr GA yStfQlyy2 LINBOSRSyGSo

Anche in caso di assunzioni non collegate ad attivita reali di addestramento/formazione, si
NI GOA&l Ay2f GNB f Q2L NIdzyAdt RA 062ftANB Af C
f QAYLINBal>Y Ay O2YyaARSNIT A2yS RSt FlLad2 OKS A

tal senso, portando il periodo di prova fino a sei mesi effettivi.

93



Programma Economico 2014

Sono state individuate 3 categorie di lavoratori che necessitano di tale sostegno per
f QOAVASNAYSyYyiG2 2 NBAYaASNAYSyid2 ySt Y2yR2 RSt f|

e Persone neo qualificate, neo diplomate e neo laureate

e Lavoratori che pecepiscono ammortizzatori sociali,

e Lavoratori svantaggiati in reinserimento lavorativo, disoccupati di lunga durétimeno 12

mesi) e/o con eta anagrafica superiore ai 50 anni, donne in reinserimento lavorativo dopo
la maternita fino al terzo anno del babino.
In sintesi:

nel primo caso la logica e quella relativa alla considerazione che la scuola non sempre forma, in
YEYASNY RANBGGF S aLISOATAOFZT FEfQAYyaSNRAYSy(2
elaborando una norma unica che prendaispiral A 2y S RIF € £ QF GGdzZ- €S y2N¥YI GA
F2NXYEFET A2yS LINRPFSaarAz2yl S REFEE O2yiNIXGdG2 Ay LN
Le agevolazioni saranno il risultato di una adeguata ed equilibrata combinazione tra riduzione
percentuale della retribuzione e sgravi contributivi.

bSt aS02yR2 OFl&a2 RS@2y2 LINBEOSRSNEA O2yRAIT A2
percepiscono ammortizzatori sociali per velocizzare un loro reinserimento nel mondo del lavoro,
anche in considerazioneRA dzy S@Sy ddzZl £ S NAALI NYA2 Ay OF LR |
Il terzo caso riguarda la parte di lavoratori con maggiori problematiche che i numerosi interventi
precedenti non sono riusciti a risolvere.

Si rende necessario prevedere un collocamento estremamente mirato da parte del Centro di
C2NXITA2YyS tNRFSaarAz2yltS8Ss 2 RI LI NIS RStfQ! F%
disposizione uno strumento agevolativo per tali assunzioni estremamente flessibile e che possa
adattarsi alle diverse condizioni oggettive e soggettive.

[ QAYLISNY 6A@2 8§ Rdz/ljdzS 1jdzStft2 RA R2GFNAA RA d
RSt a2adGdS3y2 ItfQ200dzLd T A2yS SR Af NBfFGAG2 |
'Yy OKS | fyfu@A yRESINISY S 1SaasS ySt LI OOKSGG2 RA AyOS
che creino nuovi posti di lavoro.

t SNJ FIFNJ OA53% 8§ ySOSaalNA2 SFTFFSOhdzr NBEZ LINRAYO
amministrativa, abrogare le norme attualmente in vigore, che talvolta agiscono in sovrapposizione
tra loro, in funzione della creazione di un testo unico, semplice e chiaro, da tradurre in inglese, nel
jdzc £ S f QAYLINBal Ll2aal 02y TFLFLOAftAlL SaasSss Ay
S$aA3S8y1 S 233SGGA@YS S a233SGGABST RA O2y(iNRZ
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semplici da proporre alle imprese per il collocamento dei lavoratori a seconda delle diverse
necessita.

Inoltre, attraverso la forma del decreto annuale, &€ importante introdurre nel nostro
hNRAYIFYSydi2s RA O2yOSNI2 GNI {SINBISNARI RA { i
incentivi speciali e straordinari di settore> & LJ2 A0 YR2 RdzyljdzS At F20dza F

Si ritiene progetto propedeutico alla realizzazione di quanto sopra la costituzione didzy Q! ISy 1 A
formativa partecipata dallo Stato (Segreteria di Stato per il Lavoro) che ne detiene la maggioranza,
con la collaborazione ed il supporto delle Organizzazioni sindacali e di categoria e utilizzando le
LINEFSadaAz2y At 3IAL LINBaSydiar ffQAYGSNYy2 RSt
Lf NHz2f2 RStfQ! ISyl Al F2NX¥YIGAGLF RSOS S&aaSNg
lavoratori piu sopra descritte, appurando le competenze acquisite, avvalendosi di tutti gli strumenti
formativi, inclusa la formazione in azienda, e pubblicizzando e proponendo forme agevolative
diverse per la promozione delle assunzioni.
Si intende cosi, mettere in condivisione in un unico contenitore, tutte le informazioni disponibili
riferite alle condizioni soggettive dei lavoratori, la conoscenza delle caratteristiche delle imprese e
delle loro esigenze occupazionali, al fine di trovare la forma ottimale di assunzione, con
soddisfazione di tutte le parti coinvolte. Inoltre, a questa Agenzia formativa cosi partecipata, si
potrebbero concedere poteri di deroga, definiti per legge, per determinate categorie di soggetti in
particolare difficolta.
Unitamente a modifiche di carattere sostanziale, si rende opportuno semplificare le diverse
LIN2E OSRAzZNE F YYAYAAUGNI AGPS OKS FdaGdSy3azyz2 |t TFdzy
separazione del ruolo amministrativo da quello politico, della fruibilita per imprese e cittadini e
abbattendo i costi delle procedure e della stessa amministrazione pubblica.
Si  deve proseguire nel processo di ammodernamento e potenziamento
RSTfEQAYF2NNIGATTITIA2yS RSttQ! FFAOA2 RSt [ @2N
fl R2YIFIYyRI S fQ2FFSNII o
Infine, per aumentare le opportunita di ricollocazione dei lavoratori, & necessario incrementare

fS AYF2NNITA2YA &dz fF @2NIG2NB || RA&ALIRAATAZ2YS
Si rende necessario operare una semplificazione e razionalizzazione del sistema di erogazione

degli ammortizzatori socialis O2y f Q20ASGiAB2 RA AYRANARIIT I NB 3

abusi e distorsioni con conseguenti eccessivi oneri.
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[ NAF2NXI RSOS NAGSRSNYyS At araidSyYl RA SNe3
che spesso induce a rendersi attivi nella ricerca del nuovo posto di lavoro solo negli ultimi due mesi,
ma con una progressione graduale a partire, ad esempio, da un importo maggiore per i primi tre
mesi che diminuisca sostanzialmente di trimestre in trimestre, in ragione della effettiva ricerca
attiva di un nuovo posto di lavoro.

[ F RAYAYydZd A2yS LINRPINBaaAD RSEfQFYY2NIATT I
O2YLISyal G FGGNY SNBR2 dzy QSNRB Il T A2yS AyGaSaNF GA
difficolta economiche, accertabili attraverso un indicatore di misurazione della condizione
SO2y2YAOlF RSt ydzOt S2 FILYAITALINBT f QAYRAOF (2N
LINBGAaAG2 REEEQINI® np RSEEF [ S33IS FAYEFEYTAFINRIE

{A LRyS Af LINE O f tRiMdnto dRlfa Cabslotagrazione Guadagni e setforRil a
OdzA O2yUNREff2 8§ NEaz2z SaidNBYIFIYSyidS RATFTFAOAT S
FffQFYY2NIATTIFG2NE Llzs SaaSNB fF LINBadliAz2yS
posto, facilmente controllabile.

Pyl LI NIOAO2tFNB FiGSyT A2yS RS@OS SaaSNB NR D2
flI 32N YySNRO® (YA 3RREY A GEBENB NI K2 RSt [ | @2 NP
di rilevamento che istruttoria degli accertamenti, al fine di dotare di strumenti tecnici , operativi e
f Saratl AR LIAYG & s3meaxélibBandOcpporudayhdnte anthé I dotézione di
personale in forza e le collaborazioni con gli altri organi ispettivi.

Nel corso del 1° semestre del 2013, che corrisponde sostanzialmente al primo semestre della
attuale legislatura, la Segretaria di Sato per il Lavoro ha predisposto alcuni interventi normativi
urgenti in materia di mercato del lavoro e ammortizzatori sociali:

- Decretole3dS ¢ YINI 2 Hnanmo yodmdp & S5AALIRAATAZ2YA

LINE OSRdzZNE RA NRARRdZ A2yS RA LISNE2Yy!l f S¢

- 580ONBG2 [S33S Mo YIFIIAIAA2 Hamo Yy po & LyuaGSND

S RA GNI GO YSyid2 LINB®@itaRISyh lintetvents tenipSraniddzddl v S 2
a0FRSYyT I Ff on 3AdzZAYy2 wHnamn 1+ OdzA LINBNRII
della crisi occupazionale che degli interventi piu generali

90 Ay FIFraS RA LILINRGIT A2y S fAfQSRRSICBNRI 2 RAS  BA32:
f L dzNBFGAET LISNI O2yaSYGANB dzy LIAG | YLIAZ2 dziAaf Al
attentamente valutato lo stanziamento poiché fino ad oggi vi & stato un utilizzo pressoché vicino

allo zero della norma precedente.
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90 Ay FFraS RA FLILNRGIT A2yS Af aiGSai2z2 dzyaO:
f QLI dzi2AYLINBYRAG2NAIIfAGLE RA OdzA | ff QF NI Hy RSt
' YL AFNB Af ol OAy2 RQdzma/ T ¢ YI | LB2NNB dzy 2

Ricapitolando i prossimi interventi che la Segreteria competente intende predisporre in tema
di lavoro ed occupazione sono :

e [ $33S RA Y2RATFTAOF RSt &araidsSyr RA SNR3IITA
formazione e delle tipologie contrattuala contenuto formativo;

e Norme sul collocamento e la formazione;

¢ Riforma della normativa in materia di lavoro o Codice del Lavoro, che contenga anche le
norme sulla Rappresentativita,

e WAT2NYI RSEEQLALISOGO2NI G2 RSt t1 G2NRT

¢ Riforma della Legge sui licenziamebllettivi.

e Introduzione dei voucher lavorativial fine di introdurre elementi di semplificazione si
LINE OSRSNE FftfQloz2ftAl A2yS RSttS y2N¥YS adz f
con un unico strumento che sia inequivocabilmente chiaro, LISNY SG G & SYLJ A OA
S ySttQS@SyilddzZ&tS Y2ZRAFTAOIZT ySt OlFaz2 Ay Odz

Edilizia sociale e residenziale

La Segreteria di Stato per il Lavoro, dal momento in cui ha iniziato ad esercitare le proprie

funzioni, ha immediatamente richiesto una verifica delle condizioni economiche e sociali degli

asseqgnatari deqli alloggi di edilizia residenziale, avvalendosi della collaborazione del Servizio di

Salute Mentale, del Settore Patrimonio della Contabilita di Stato e della Sezione Cooperative
RSfftQ! FTFAOA2 RSt [ O2NR D

Nella Repubblica di San Marino, gli alloggi di edilizia sociale, regolamentati dalla Legge del 15
dicemd N wmddpn yd mMma> RA LINRPLNASGE RSttt Q9O00®Y!
alloggi a marzo 2013.

Alcuni alloggi sono stati disdettati, anche dalla Segreteria entrante, per andare incontro alle
disposizioni del Dipartimento Finanze e Bilancio in data 28 gennaio 2013, che viste le mutate
condizioni di mercato, ha chiesto una rinegoziazione dei contratti di affitto in essere o la disdetta

degli stessi nei tempi previsti per legge, per andare incontro ad una riduzione della spesa pubblica.
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Gli appartamenti dello Stato sono in totale 69, si dividono in n. 44 alloggi in assegnazione
temporanee, n. 21 alloggi con contratto di locazione e n.4 alloggi risultano liberi.
A fronte di cio si precisa quanto segue:

1. Alcune delle assegnazioni in locazione rist £ 32y 2 | GSYLIA FyiSOSRSyI
della Legge n. 110/94, gli assegnatari sono tutelati dal particolare contratto di locazione
FffQSLI2OIF a2G02a0NRGG2 R20S & AYRAOI G2 SalL.
RStfQFraasSaylarNA2od
Pur prendendo atto che la legge in base alla quale sono stati stipulati i predetti contratti di
locazione € oggi abrogata, altrettanto non si puo dire degli effetti da essa prodotti in quanto
la Legge 110/94 non regola i rapporti pregressi,

2. Y SA Ol askegnazigne Oatizanutd aodrma della Legge 110/94 occorre distinguere la
tipologia di contratto in:

U locazione ordinaria;

U locazione temporanea.

Nel primo caso (locazione ordinaria) non sono state riscontrate posizioni tali da dover ricorrere a
provvedimenti quali la decadenza.

Nel secondo caso (assegnazioni temporanee), dato il breve tempo in cui gli utenti potevano
dzGAETATTIENB tQrff233A2 o0fQFNIdudp RSEEF €S33aS |
DSaidiAz2yS RSttt QIRATAYARADI {2 0Bty 1 X&¥S GRE XI NIO2 Yai:
in alcuni casi non & opportuno il rinnovo della Convenzione.

La Segreteria per il Lavoro, prendendo atto della comunicazione trasmesse dalla Commissione
LISNJ £ DSadAz2yS RSt t av&ldntoAalleufficiali{ e2o@h@reing Ivekifehé | G I =
come sopra descritto.

Le n° 69 unita abitative assegnate si suddividono nel modo seguente:

e Yc cn LI NIGIFYSYGA RA LINPLINRSGL RSEtfQ9O00dY!

e n°5 appartamenti acquisiti in sub-locazione da privati,

e n° 4 appartamenti liberi

Da una analisi della nota trasmessa annualmente, dalla Contabilita di Stato emerge che alcuni
assegnatari di alloggi, non risultano avere i pagamenti in regola, per tale motivo e stato richiesto
f QOAYVISNIBSYy (2 RSt Qdhgg2pdivedazNa inviar8 fink Rtterd, @ tuiti 3li O K
interessati, per la riscossione del debito ed in alcuni casi e stata fatta richiesta, della revoca
RSt tQFraasSaylr i A2yS RSttQltf233A20
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Ly2ft NS &adz NRAOKASadGl R Sdssegutan dnedtarindSaccymBladNug G S NJ |
debito sono stati invitati al versamento di una quota aggiuntiva, quale anticipo del pagamento del
debito residuo, in aggiunta al canone mensile, pena il mancato rinnovo della Convenzione.

5Fff QSY N GF AYS @b STt ¢+ [ 8ST A2y S [ 22 LIS
annualmenteNB f I T A2y S Fffl [/ 2YYA&daArzyS LISN €t DSai
Patrimonio, tramite comunicazione scritta, relativamente alla locazione ordinaria regolata dalla
sezione I°, capo II°, Titolo I° della legge n. 110 del 1994 sia relativamente alla locazione temporanea
regolata dalla sezione I1°, della medesima legge.

51 dzylb GaGSydlr €SdGdz2Ny RSA RFEGA F2NYAGA R
Sowvenzionata, # A LJdz5 NAf S@GFNB OKS 3IftA FaaSaylrdalNRZ (A
dzy Yl aa4AY2 RA e€eondnnn FyydzA ONARFSNARG2 R dzy dz
O2y NI G2 | @AGI 0T RA Tl { degnazigng ¢ unibggiazelid Stafoz I+ @S
in realtd siano stati assegnati con motivazione che esulano dai soli problemi economici, ma
giustificati da segnalazioni di disagio famigliare, ai sensi di quanto previsto nel capo Il della sezione
Il art. 28, art. 29, art. 30 della Legge n. 110/94.

Si evidenzia inoltre che dal Settore Patrimonio della Contabilita di Stato, é stato segnalato che in
f20fA0L CA2NBYlGAYy2 &airA GNRBGIYy2 yo 71 | LILINLIYS
grezzo per i quali lo Stato deve corrispondere annualmente le spese condominiali senza poterne
usufruire, per i quali alcune famiglie residenti nello stabile, hanno avanzato proposta di acquisto dei
suddetti appartamenti.

Sara opportuno valutare in termini economici e in base alle richieste avanzate entrambe le
2L A2yAsX 200SNR S LINRLI2AaGS RA FOljdzAaaidz2 | @y
il completamento degli appartamenti allo stato grezzo sopra citati.

Nel caso delle assegnazioni temporanee, la finalita e quella di offrire un sostegno momentaneo e
non permanente, per quei nuclei famigliari che dimostrino di possedere i requisiti richiesti, per tale
motivo la Segreteria di Stato al Lavoro, verificate le segnalazioni della Sezione Cooperative
RSt f @deFLAvar® Mel Settore Patrimonio della Contabilita di Stato e del Servizio Salute
Mentale, provvedera a verificare le situazioni degli assegnatari che ad oggi non risultano in

possesso dei requisiti e ad attuare i provvedimenti previsti dalla legge n. 110 del 1994.
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Edilizia Sovvenzionata

La Segreteria di Stato competente sta elaborando un nuovo testo di legge in materia di edilizia
sovvenzionata residenziale cooperativa, per tale motivo e stato istituito un gruppo di lavoro con
delibera del CongressoRA { Gl 02 RSt T FSO00NIA2Z HAMO YC pPHI
dzy FdzyT A2yl NA2 RSfflF S5ANBIAZ2YyS RStfl CAYyLlyT|
OF L} RSttl {STA2yS 022LISNI A @SUffiliddelf laddrofeFuh O A 2
rappresentante della Segreteria di Stato per il Lavoro.

Il termine per la presentazione del nuovo testo di legge é fissato per il 30 novembre 2013.

La legge, di profonda riforma della vigente normativa, e tesa al superamento della garanzia dello

Stato sui prestiti concessi al fine di ridimensionare la consistente esposizione finanziaria dello Stato

YSA O2yFTNRYGA RSt aradsSyl oFyOFNA2 @OSNE2 A Yd
prima casa.

Nel progetto saranno rA A aiGS €S TFdzyi A2yA RSttt [/ 2YYAaa
Sovvenzionata, i criteri e modalita di accesso del richiedente al prestito agevolato e la
semplificazione delle procedure da parte degli Uffici della P.A.

+ SNNX I GG NR 6 dzxeilito Bahcérib €rdgdtaiel dél diagziamBnio la/funzione di
Gt dzi TA2yS adz f+ a2t AoAf AGLt RSt o0SYSTAOAI NA

finanziamento.

Cooperazione

Per quanto riguarda la delega sulla Cooperazione, la Segreteria di Stato competente si sta
attivando per una revisione e verifica delle norme vigenti in materia di cooperazione, per arrivare
ad un Testo Unico semplificato e fruibile, anche attraverso il necessario supporto delle associazioni
cooperative, delle associazione cooperative agricole e qualunque soggetto interagisca nel mondo
della cooperazione, al fine di collaborare al progetto.

I ljdzSaid2 LINRPLRAAGZ2 aiA LRyS ftQlFGiSyl A2y S ad
YyStf QLI aAad2 weyR2 RStfl O022LISNII
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Informazione

Dt A 20ASUGAGA RSEfF {SAINBISNAI RA {GFG2 LISNI A
RSA LlzyiA RSTFAYAGA ySttQlyy2 Ay O2NB2 Ay YIGS§]
I R21T A2yS RSt ydzz@g2 GSaidz2 RA faSBiP&borazidae, f QA y °
OKS LINBYSRS Af NARO2y2a0AYSyid2 RIF LI NIGS R
LINEPFS&aaA2yS RA FA2NYFEA&GrHET €tSIAGGAYIFIYR2YS
- Af NRO2y23a0AYSy ({2 RA dzy QI &sanim@rindsiiche Zefi@no2 02

incentivati ad adottare un codice deontologico;

- il potenziamento della commissione di vigilanza;

- TGGAGAGE RA aSyairoAftATTITA2yS OFLAfTElINB:
cittadinanza, con la promozione di corsi di formazione e aggiornamento, conferenze
pubbliche e momenti di confronto;

- definizione dei contratti per la professione di giornalista;

- norme e regole certe anche per i nuovi strumenti di informazione e le testate on-line.

Per quel che riguarda i finanziamenti pubblici, che cosi come vengono ripartiti sono inadeguati e
non portano nessun vantaggio concreto né per la professione né per le testate, si rende necessario
prevedere forme incentivanti diverse da quelle attuali.

Privilegi questi ultimi che potranno essere concessi solo a professionisti e testate giornalistiche
virtuose, ovvero che rispettano le direttive diramate dalla legge e dal codice deontologico.

Per raggiungere gli obiettivi di elevare la professione di giornalista si & pensato allo strumento
RSfpresscard OKS GSNNX NRAREFAOAFGFY | GGNF OSNER2 Af
alk NAy23 Fffl fdz0S RSttt QAYGNRRdZ A2yS RSt ydzz @2
[ 2y 1jdzSaG2 &G NHzY Sy G 2tB dafiverd sdolgdkeNalprgplicSattivd, ifcii@fsiatl A & G |
un registro dei giornalisti ed accedere alla contrattualistica di lavoro, che a questo punto non sara
LIAG ljdzStfl RStffQAYRAZAGNAI 2 RSA aSNBAT A& hti
prevedera tutta una serie di diritti come il poter aver accesso alle conferenze stampa del congresso,
aver accesso ai dati sensibili e agli atti della Pubblica Amministrazione. Per i suoi proprietari inoltre
saranno previste agevolazioni, per esempio sul costo di parcheggi, funivia, mezzi pubblici; saranno
previste inoltre convenzioni con esercizi che vendono materiali utili alla professione di giornalista,

O2YS LINRPR2UGGA LISNI f QAYF2NXIFGAOF S OFNI2ft SNRAIF @
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{ dzO0S&aaA@l YSY(GS &aAiA N U aliSe/ptofesfionilcie Nibitatay dttorndegl Q | Y I
Y2YyR2 RSttt QAYTFT2NXNIT A2y SY

- Fotoreporter;

- Regista;

- Cineoperatore;

- Montatore;

- Conduttore televisivo/radiofonico.

Inoltre verra affrontato il tema dei nuovi media, considerata la loro incidenza nella vita pubblica
di uno Stato, seppur piccolo, come la Repubblica di San Marino. Visto il proliferarsi di siti internet di
Informazione, blog e social network e alla luce del nuovo Corso di Laurea in Comunicazione dei
bdz2 @A aSRAI fF { SINBGSNAI neRbn pgoirimanete inckasifile RSt S 3
queste tematiche e incentrera la sua attivita nello sviluppo di norme specifiche che regolamentino

questi campi di informazione.
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TERRITORIO

Nonostante le difficolta economiche che lo Stato si sta trovando ad affrontare, e di vitale
AYLRNIFYTF LISN fQS02y2YAl RSt LI SasS R2GFNRA |
modo oculato, in alcuni settori strategici garantira le condizioni necessarie per la ripresa economica.

Investimenti funzionali al turismo, quale fonte economica trasparente e inattaccabile sul piano
internazionale, potrebbero costituire un volano per altri settori. Anche gli investimenti in
infrastrutture per le telecomunicazioni hanno un ruolo importante per dare alle imprese e
alQA Y Rdza G NRF A€  &adzlJLl2 NI 2 ySOSaalNAR2 R dzyl ydz
momento di grande crisi il paese deve sapere investire per creare le condizioni necessarie al
NAEFYyOA2> RFEffQFf (NI f QF YYA yriddidndllddi sogtiyeSdi RS @ S
ottimizzazione delle risorse e del patrimonio a disposizione in modo da diminuire il pit possibile gli
sprechi. Allo stesso tempo, in un momento di sofferenza del bilancio dello Stato, occorre ricercare
sinergie con investitori privati, ormai indispensabili per la compartecipazione ai costi relativi alle

opere e alle infrastrutture pubbliche pitu ambiziose.

{dzf £+ o6F&aS RA OGFfA LINBYSaasS a2y2 AYRAQDARMzZ
2014 e, in previsione, nei prossimi esercizi finanziari, suddividendole nei seguenti ambiti di
AYGSNBSyi(i2 02y tQAYRAOITA2YS RSttt Q2NRAYS RA L
trovare concreta attuazione in relazione alle disponibilita finanziarie del Bilancio dello Stato ed al

reperimento di forme di finanziamenti con il coinvolgimento di soggetti privati.

Rigualificazione e valorizzazione del Centro Storico e del sito UNESCO

Gli interventi considerati strategici per la valorizzazione del sito UNESCO, e conseguentemente
per il rilancio culturale e del settore turistico, sono di diversa natura. Alcuni di minore entita,
realizzabili a breve termine o in corso di realizzazione ed altri piu strutturati e complessi, che
ySOSaaarlaly2 RA dzy Qd @eCedpht; ind voltaNEMANIaYON, [diTgdratire

un'importante prospettiva di crescita turistica. In sintesi gli interventi sono:
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Realizzazione e riqualificazione di sedi museali e culturali

| primi quattro interventi di seguito descritti hanno come obiettivo quello di creare strutture che
andrebbero a far parte del progetto di polo museale diffuso. Cio al fine di creare degli spazi che
Ll2aaly2 2aLAGENS SaLkRaAial A2yAr FGGNFGGABS RA dz
y St f Qipridlinga® il tempo di permanenza in Repubblica.

1. Musealizzazione della Galleria Montale (prioritario)
Trattasi di un‘opera che consentirebbe di riportare in vita la vecchia stazione e la galleria ferroviaria,
Oz2aW RIF NRGAGLE t A leletreNt® pilf faRilméhi® includ heNgSr&oisi dldi wsitatsri. O K
I A5 | 0SYSTFAOAZ | yOKS RS3IftA SEASNDOATA O2YYSNDA
FTAYLYTALGE® ' dGdzr £ YSYGdS aix adlt @It dzi luyaRatte f QI f
del piazzale ex-a Gk T A2y S S Af NRARdziAft AT T2 RA GFES GNFGC
[ QLYLERZ NI 2 adAYFd2 8 LINR | eynnodonnnnn YSit R

2. Museo filatelico e numismatico
In fase di progettazione, al momento si sta valutando un collegamento anche con la Pinacoteca di
San Francesco, per poter realizzare un museo di maggiore entita capace di attrarre piu visitatori e di
valorizzare il patrimonio numismatico e filatelico che rappresenta uno dei principali motivi per cui
San Marino e famoso nel mondo. La stima di massima ¢ escludendo gli spazi della Pinacoteca - si

F 33 A NJ adz endnnnd®nnnInnd

3. Riqualificazione Teatro Turismo (prioritario)
Un altro progetto riguarda la trasformazione di questo immobile in una sede museale e casa della
cultura, con la riqualificazione anche del giardino annesso, per poter realizzare un polo culturale ad
dza2 aAl RA FTNIAAGA &A0GNIYASNR OKS &l YYINRYS&A:
agdA NI} adzh eodPnnndannndnn

4. Spazio Museale Cisterne del Pianello e Giardino dei Liburni (progetto Tadao Ando)

Trattasi del progetto piu qualificante che la Segreteria per il Territorio vorrebbe portare avanti

nella corrente legislatura e che e in fase preliminare. Si prospetta come un importante
Ay@dSailiAayYySyidz2z OFLIOS RA OFGFEEATTENS fQ2FFSNI
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y2aiNR araaSYlFo [ FANYI RA ¢FRIFI2 ' yR2 0O2yasSy
che ospitano opere del famosissimo architetto giapponese e che diventano quasi automaticamente
YSGl RA dzy GdzZNAayY2 RA StAGSe® /A5 | @GFyidl33A2
visitatori di pit alto profilo rispetto ad oggi. Dato il tenore del progetto, IQ2 LISNJ Kl  O2 & G A
elevati che potrebbero aggirara A | G G 2 Ny 2 | FEAA  NRyddASYnSe ndknS nf @2 L.
finanziata con apposita legge di spesa del Consiglio Grande e Generale.

Altri interventi di riqualificazione di siti ed edifici rilevanti dal punto di vista ambientale, turistico
e culturale, sono i seguenti:

5. Sito archeologico la Tanaccia (prioritario)

Valorizzazione e musealizzazione di questo importante sito pre-cristiano, in fase di progettazione
curata dal FAS (Fondo Ambientat S { I YYI NAYy SaSo® o[ aLISal AYyATA

6. Riqualificazione biglietterie Torre Guaita e Torre Cesta (prioritario)
Ff @Fr3tA2 fQALRGSAaA RA ljdzSaid2 LINRISGG23T Af
giastanziateeAy LI NIS O2y ydz2@S NARA2NAS LISNJ dzy A Y L2 N

7. lIstituto Musicale (prioritario)
{A NBLMzil 2LIIR2NIdzy2 O2ydAydza NS A I @2NAR NBf I {
gia iniziati, risulta necessario stanziare la parte restante RA  FAY Il YT Al YSy G2 6 OAND
f 1 O2LISNIdzNI O2YLX Sdt RSEffQFLILI G20
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2AUETT AT EUUAUETTA AATT A 1T1TAEITEOQU A AAIT 1 B8AA

Di seguito una serie di interventi che oltre a garantire un maggiore numero di posteggi e una
migliore viabilita nelle zone del centro storico a vantaggio dei turisti, mirano anche a valorizzare
I NBS OKSZI LlzNJ SAaSyR2 AYASNAGS ySt LISNAYSINE

particolare il Centro storico di Borgo Maggiore.

8. Realizzazione di un parcheggio multipiano e centro termale presso la Cava degli Umbri e
la Cava Antica
[ U2LISNIT GSNNEX NBFEATTFdGF aSO2yR2 Af LINRISGG?2
importante opera necessita di ingenti investimenti, da ricercare attraverso la finanza di progetto. La
a0AYlF RS3ITA AYLERNIA Ay o6Fa&asS FffS /10.00R0N0DO.T A2y A |

9. Realizzazione di un parcheggio multipiano a Borgo Maggiore (prioritario)
llparcheggio verrarealizl F 12 GAOAY2 Lttt FdzyAGALT aix adiAyl

10.Pavimentazione in pietra e pedonalizzazione piazza di Borgo e del relativo centro storico.
La stima di massima é di un milione di euro, la meta dei quali gia coperti da stanziamenti di esercizi
FAYEYTAFNR LINSOSRSYyGA S RStfQlyy2 Ay O2NER2® ¢
alla cittadinanza tale centro storico a vantaggio di nuove attivita commerciali, del turismo e della
socializzazione. Si prevede che la copertura F A Y I YT A NAI O2YL)X SdaAdlk RS

STFFSGhdza G yStt QSaSNOAT A2 HAmMpd

11.Riorganizzazione piazzale ex Ferrovia e piazzale Calcigni
Per la realizzazione di posti autobus riservati al solo carico/scarico con la realizzazione di aree verdi

atrST T F S LISNI f QF NNA @2 S Af (GNIyaird2 RSA GdzNRai
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Interventi per luoghi di aggregazione sociale e individuazione di spazi da
AAOOET AOOE Al 1 6AO0ECEAT AOT AOOEOOEAI

12.Riqualificazione Contrada delle Mura

a) Restauro della casa Franciosi e della relativa cisterna con la possibilita di adibirla a sede
AdlAlGdd A2yl fS Sk2 &aLIT A2 LISN Y2aldNB 2 |
necessario é in fase di stima);

b) NRljdzt t AFAOFTA2yS RA |t OdzyaA f 2O0LFIfmbmeRoh  LINE
destinati ad archivio o cantina per realizzare laboratori per artisti o artigiani. Costo

LINBEGAAG2 emnndnnnzInnd

13.Restaurocasa Colombaiger realizzare un centro giovani, aule studio, spazi per mostre

temporanee e sede del Forum dei Giovani. Per tI f A fl g2 NR t QA Y LI2 NJ

EHDPA NN DPANNZNND

Interventi di razionalizzazione e riqualificazione energetica ed edilizia degli
immobili dello Stato utilizzati come sedi di uffici pubblici

La razionalizzazione degli spazi adibiti ad uffici e la promozione di un uso migliore degli immobili

dello Stato deve essere una priorita di questo Governo, in attuazione di quanto emerso dalla

relazione della Spending Review. Accanto a cio si intende promuovere fortemente interventi che

vadano nella direzione del risLJSG 02 RSt f QF YOASYGSS FGGNI OSNE2 Y

che consentano di ridurre le emissioni di CO2 e di effettuare notevoli risparmi di energia. A tal

NA 3dzl NR2 y St LI NIINFF2 NBEFGAG2 | ff QérvendiflaSy & S

programmare nel prossimo triennio. In vista di tali obiettivi gli interventi piu significativi che si

intendono effettuare sono indicati di seguito.

Sostituzione delle caldaie a gasolio con impianti a metano negli edifici (prioritari):
CinemaNuovodiDogana Ay FlFaS RA LINRPISHGIT A2y Sd o6LYL
Palazzo Begniin previsione di progettazione anche la sostituzione degli infissi, la

NRAljdzZt f AFAOIT A2yS RSt YIyid2 RA c®Bnpifdstindabl S

€ 1500.000);
ScuoladiCaCacciga LISal ALIRGATT I GI € HANDOAANZIANOT
Sede della Contabilita di Statexr & LIS&al ALIRGAT T G ecnodnnnzIn.
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2. Sostituzione degli infissi della Scuola Superiore (prioritario)
{A 8 AL LINRPYGA LISNI t QA2 A 23 G H R N& G ISy TS tGtAQ
O2YL)X SaaAdA € nanndnnninn ySOSaal NA®

3. Sostituzione degli infissi del Teatro Titano

4, wWAAUGNHzZOGdzZNI T A2y S S FAYAGdZNI -RERIDOEE & ¥y SNIY 6 LI
L'edificio potrebbe ospitare numerosi uffici dello Stato, cosi da consentire di ridurre le spese per
FFFAGAA R A f 20t A S RA OSYGNItATTEFENB Ay dzy
' YYAYAAUNIYTA2ySd Ly ljdzSaidz2 OFaz2 f QAy Ol NAO2 8
A F3IIANI aGAYlF adzAi enwdnnndannnnn

5. WAljdzt f ATAOFITA2YS RSEtQ ! NBI DI @AlYy2 06LINR2N]
[ NRIdzZr f AFAOFT A2yS & FAYFEATTFAGF FEtF NBFEAI
attualmente dispone di locali in locazione, alla realizzazionedA dzys OSY GNP RA O2 YLJ2.
e al trasferimento, nella medesima area, del centroippico. (SLIS&F AL GAT T F @il RA €|

6. Manutenzione straordinaria e consolidamento dei locali di Palazzo Valloni;

7. Riqualificazione edilizia ed energetica Q9 E LYy GSNY I A2yl X RSt
Sanitario di Borgo Maggioré A YLI2 NIi2 aGAYIlI G2 emdnanndnnniInnl

8. Ristrutturazione delle sedi degli Uffici Tecnici del Dipartimento Territorio e Ambiente
ubicati in via Piana, riqualificazione edilizia ed energetica.

9. wAljdzZ t AFAOFT A2yS S RSalbAYylFITA2YyS |  Tlwyor Sal
ONF aFSNAYSYy (G2 RStfl {SaINBGSNAI RA {dFrdG2 LIS
idonea.

10.Riqualificazione della sede eRirezione Generale dk Poste e Telecomunicazioni
(prioritario)

[ USRAFAOAZ2 &aFNr RS&adGAYyFG2 ljdz2rtS &SRS RA {S3lI
eEMpnod®nnanznnod

11.Realizzazione di un archivio centralizzaabfine di ridurre i locali attualmente destinati a

magazzino e deposito cartaceo, spesso presi in locazione da privati.
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Interventi per la sicurezza stradale e viabilita

La superstrada Rimini-San Marino, nel tratto di competenza sammarinese, presenta numerosi
elementi di pericolosita e di degrado ambientale. Il progetto gia avviato per la realizzazione di
svincoli e rotatorie, finalizzato alla chiusura di tutti i passi a raso della superstrada, € di primaria
importanza per la sicurezza dei cittadini e per la riqualificazione del territorio. A questo si deve
I 33AdzyISNBE tF NBFEATTFT A2yS RA az20G2L) aair LISF
piu pericolosi.
Di primaria importanza sono i progetti elaborati negli ultimi anni dal Gruppo Tecnico Misto tra
Italia e San Marino per la riqualificazione della SS72 in territorio italiano. Per la realizzazione di
questi ambiziosi interventi infrastrutturali la Segreteria competente intende perseguire e
promuovere la possibilita prevista di presentare congiuntamente con gli enti italiani progetti
FffQ!'yA2yS 9dz2NRLISI Ff FAYyS RA FOOSRSNBE I TFAy
nella relazione del Piano Strategico di Sviluppo EconomiO2 @SNNLX | yOKS @I f dzi |
sviluppare un piano di fattibilitd per un nuovo collegamento con la costa romagnola. In tale ottica
un primo passo potrebbe riguardare il recupero del percorso ferroviario Borgo Maggiore / piazzale
ex-stazione.
Per quanto concerne la parte di strada che corre sul territorio sammarinese, gli interventi
previsti sulla rete infrastrutturale sono:
1) RealizzazionerotondaMura®a Ay FlF &S RA LINRASOHGIT A2yS 602
2) Realizzazione rotonda bivio ospedale {grtario), in fase di studio (costo presunto
€ N nn ®neaiZzazioné rotonda di Domagnano Croce (prioritari@), fase di studio,
602aiG2 LINBadzyi2 ennndnnnInnoT
3) Marciapiede viadel VoltonelIN2 3SG (2 RSTAYAIGAG2S 0602a02 en
4) Marciapiede via deBerron& LINR ISG (02 RSTAYAGAG2T 002ai02 ¢
5) Recupero percorso ferroviario Borgo Maggiore/piazzale-st&zione, per collegamento
LJdzo 6t AO2 &dz NROGIF AL OAYLER2NI2 &aGdAYFd2 eodnnn
6) Sottopasso pedonale Dogana (prioritario)in fase di studio in collaborazione con
FAYEFYTAFG2NR LINRGFGAD o0{LISal LINB@Aall € 0N,
7) Sottopasso pedonale Domagnano (prioritariodrevisto sfruttando parte della galleria Ca

Giannino. O LYLI2 N2 a0AYIFI {2 ennndnnnInnod
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8) Sottopasso pedonale SerravalleJNB GA & (i 2 & T Ndizdi Galviy, (sportd sirfate 3 | €

eMbPnnndnnAnnzZnnovT

Infrastrutture tecnologiche

1) Stazione tecnologica di Chiesanuova (prioritario)
La realizzazione della stazione telefonica in localita Chiesanuova in luogo di quella fatiscente
SaAAa0SyYy (S Iifmnioblddélia @GNa)(2Y IRANIDR aGAYI G2 empnodnnnis

Interventi per edilizia scolastica

In tale settore si intende dar seguito a due ambizioni progetti:
) NBFEATTIETA2yS RA  dzyl y dz2 @1 a0dz2ft | LIS N
eventualmente finanziad A f S Ay LI NGS>X YSRAILYy:dGdS 1 O
a2NBS fQlGlbdzZ €S &A0NH2IGdzNI © LYLIR2NI2 adAyYl (2

f

ac

0 o

nel corrente esercizio finanziario.

2) prosecuzione dei lavori iniziati nel Plesso scolastico dicquaviva.

Aree verdi, parchi, percorsi ciclopedonali

l'f FAYS RA NRALRYRSNB tftQSaArasSyil &aSYLINB LY
verdi e percorsi ciclopedonali, tre saranno gli interventi che si intende perseguire:
1) Il Parco Toraccia (prioritariof Ay Fl &S RA dzZ GAYFT A2yS RS,
100.000,00 da destinarsi alle piantumazioni del verde;
2) Il Parco Falciano (prioritari@ Ay FlF &S RA dzZ GAYFT A2yS RSA

500.000,00;
3) [ S £AS +SNRNV2RA OLLINK 2R G NR 20
{A GNX GOt RSt f I LINE 8S0dzl A2yS RSt NB O dzLJS NP

ciclopedonale, in particolare verrebbero ad essere realizzati i tratti di connessione tra il parco Ausa,
At tFNO2 [ Al f Vagnéto. fa@chlibtaziendl @ questo Bnibiziokote lungimirante
progetto di collegamento del territorio, con percorsi ciclabili e di connessione con i territori
limitrofi, necessitera di tempi di esecuzione e finanziamento su scala pluriennale. (costo ipotizi | (2 €

200.000,00).

110



Programma Economico 2014

Interventi per impianti sportivi

1) ATLETICA:
a) impianto di riscaldamento per pistino invernale (da finanziare nell'esercizio finanziario
2015);
b) rifacimento pista di atletica attorno al campo da calcio di Serravalle. Spesa ipotizzata di
eHnnednnninn Rl LINBJOSRSNEA yStfUSaSNOAITI A2
2) RUGBYsistemazione del campo da rugby di Chiesanuova in attesa di ulteriori analisi ed
approfondimenti per la realizzazione della nuova struttura, cosi come risulta dal Piano
Particolareggiato della Zona Sportiva di Serravalle. Si prevede un investimento di circa
ceondnnanInan OGLINAZ2NAGENR20 D
3) ARTI MARZIALCostruzione di un nuovo impianto sportivo in luogo della struttura ex-Mesa
OLINAZ2NARGFNR20® { A LINBGPSRS dzy Ay @SadAavYSyidz
4) CALCIO
a) Lavori di manutenzione straordinaria al campo da calcio di Faetano;
b) completamento dei lavori per la realizzazione dei nuovi spogliatoi al campo da calcio di
Borgo Maggiore, area sottomontana (prioritario) o6/ 2a 0 A A LR GAT T I GA ¢
c) costruzione dei nuovi spogliatoi dello stadio di Serravalle (in fase di avvio);
d) manutenzione straordinaria degli spogliatoi campo Fiorentino;
e) sostituzione delle sedute dello stadio di Serravalle 6 LINA 2 NAGF NR 20D 0O/ 2
120.000,00);
f) manutenzioni varie dello stadio di Serravalle (prioritario). (Costi ipotizzati di
epndnnnZnnod

5) NUOTO progetto e realizzazione della nuova vasca di riscaldamento a implementazione

TI¢

dell'impianto natatorio Multieventi (prioritario)® 6/ 2aid2 ALRGATIT G2
l'avvio dei lavori). L'intervento consentira di dismettere progressivamente l'impianto
Tavolucci.

6) SPORT INVERNAtividuazione della nuova area per la realizzazione del pistino.

7) TENNIS realizzazione della nuova struttura dedicata al beach tennis (partnership con
privati).

8) TIRO A VOLQ@ealizzazione delle nuove cabine skeet.

9) TIRO CON L'ARG@dividuazione della nuova area dedicata.
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10)CICLISMQrealizzazione della nuova pista per mountain bike. Gli importi necessari verranno
stanziati nell'esercizio finanziario 2015.

11)BASEBALEOFTBAL kealizzazione del campo per I'attivita giovanile. Si prevede di avviare la
fase progettuale nell'anno 2014.

12)IPPICAE in fase di progettazione il nuovo sito di Gaviano. Il relativo stanziamento e incluso
nella cifra di cui al punto 5 degli "Interventi di razionalizzazione e riqualificazione energetica
ed edilizia degli immobili dello Stato utilizzati come sedi di uffici pubblici".

13)BOCCistemazione della struttura di Borgo Maggiore.

14)TIRO A SEGN@mpliamento struttura esistente per manifestazioni internazionali. Si avvia
la sola fase di progetto.

15)CROSSODROMG@revisti interventi di manutenzione straordinaria al Crossodromo della
Baldasserona.

16)LAGO PESCA SPORTtgApletamento bagni.

17)AEROMODELLISMi@dividuazione della nuova area in sostituzione dell'attuale.

Altri interventi

Approvvigionamento acque e invaso idrico

Per quanto concerne le risorse idriche, si dovranno prevedere fondi per consentire la
realizzazione di un invaso che possa costituire una importante riserva idrica interna. Lo studio di
FLOGAOAEAGE LISNI £ NBFEATTIFTA2YyS RSttt QAYy DI az
Bacino sul Rio San Marino si sono gia svolti carotaggi, prove sismiche, elaborazioni dati idrologici e
idrometrici e sono in corso screening ambientali ed interpretazioni di prove eseguite, mentre per
f QAYLIALF Y2 RA dzf GNI FAECGNIT A2YyS LINBaaz / SyidNIf
rivolta ai maggiori costruttori di membrane adatte al tipo di impianto necessario. Il passo successivo
e quello di analizzare i risultati dello studio di fattibilita al fine di poter definire un percorso
O2yRAGAAZ2 RA NBITATT IRAYSSDADWMS 2 LIR NE B 2 dz i £ dz

dei consumi, tenendo conto del contesto ambientale. Dopo tale scelta dovra seguire il mandato da
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LI NI'S RSt D2@SNy2 FttQl!{{ RA LINROSRSNXE 02y A

spesa e i tempi di realizzazione.

Rilevamento rete fognaria

In riferimento alla qualita delle acque, le sempre piu restringenti necessita di adeguamento della
rete locale, sollecitata anche dagli Enti locali limitrofi e dagli Enti gestori italiani, impongono
interventi sulla rete fognaria esistente avviando il programma di sdoppiamento delle fognature
nonché specifici studi per la realizzazione di impianti di trattamento delle acque anche per piccoli
bacini.

A seguito del completamento dei rilievi della rete fognaria del Rio San Marino, occorre
procedere al rilevamento presso il bacino del Torrente Ausa cui seguira il bacino del Marano.

Il rilevamento gia effettuato ha permesso di censire le dorsali della rete fognaria bianca per 70
km e della rete nera per 90 km, per un totale di circa 170 km comprese quelle miste. Sono stati
ispezionati oltre 1700 chiusini di cui si sono rilevate e fotografate ogni caratteristica del manufatto.
Il lavoro é stato effettuato prevalentemente con sistemi di rilevamento moderno di tipo GPS.

Nel corso della mappatura é stata ricostruita la logica di funzionamento della rete sia attraverso
le conoscenze acquisite negli anni precedenti che attraverso i nuovi rilievi.

[ Q2LISNI T A2yS RA  YI LI GdzNF RSt GSNNRG2NAR2 §

sdoppiamento della rete che consentira in futuro di portare meno immissioni al depuratore.

Interventia t t i all el i minazione dei traliceci del | 6 a

Si tratta di interventi gia ampiamente condivisi con la cittadinanza ai fini della tutela della salute
pubblica nella corretta gestione dei servizi di approvvigionamento elettrico delle utenze sul

territorio.
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I ntervent. per | 60Ospedal e di Stato e i centri

[ S 2LISNBE LISN) ft QhalISRIFES RA {dFrG2 &az2y2 RA LI

conclusione delle sale operatorie, di quelli in avvio del reparto pediatria e radiologia e di quelli di
adeguamento del laboratorio analisi, occorre intervenire anche su altri settori.
In particolare si rende necessario:

1) Costruzione di una nuova centrale tecnologica, per sopperire alla continua e crescente

N

NAOKASadll RA SySNHAL R I irdla NiIm&ssim Si faggi@ suit LIS R |
odnnndnnn € RA OdzA @A § O2 Sipotirvalzhela copgBtidd O A NI

O2YLJ SaaAr@dl RSEfQAYLERNIZ2 &ALl ySOSaal NRLI

ristrutturazione funzionale della struttura ospedaliera. 6 L YLI2 NI 2 &G A Yl (2 ¢

3) Riqualificazione e ampliamento del centro sanitario di Borgo Maggiore.

4) Ricerca e adeguamento di nuovi locali per il trasferimento del centro sanitario di Citta.

5) Manutenzione del centro sanitario di Chiesanuova.

6) WAljdzr ft ATAOIT A2yS RSttt QSRAFAOAZ2Z RSt / SyidNR
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AMBIENTE ED ENERGIA

Difesa del suolo

In relazione alla vulnerabilita idrogeologica del territorio ed all'evento meteorologico
straordinario del marzo-aprile del corrente anno, caratterizzato dal susseguirsi di diversi fenomeni
precipitativi intensi e dal contestuale scioglimento del manto nevoso, si sono verificati numerosi e
diffusi fenomeni di dissesto idrogeologico e riattivazione di vecchie frane. Tali fenomeni hanno
causato danni ed interruzione alla viabilita e ai servizi rete, in altri casi hanno interessato centri
abitati ed attivita produttive.

Ne consegue che risulta necessario attivare rilievi e studi delle principali aree in frana ed
elaborare un programma di monitoraggio ed interventi di bonifica e difesa del suolo.

Lo spirito & quello di perseguire politiche attive di difesa del territorio e dei versanti, ipotizzando

anche la valutazione di vincoli idrogeologici e di utilizzo del suolo.

Vulnerabilita sismica

Con I'entrata in vigore della Legge sulla Progettazione strutturale (Legge n.5/2011) e del relativo
decreto delegato (Decreto n.28/2012), per tutte le nuove costruzioni e per gli interventi sulle
costruzioni esistenti e divenuta obbligatoria la verifica alle azioni sismiche. Dopo questo importante
traguardo, che permette di considerare il rischio sismico per i nuovi interventi prendendo atto
dell'appartenenza del territorio della Repubblica di San Marino ad una zona di media sismicita, si
rende necessario, relativamente al patrimonio edilizio gia costruito, uno studio di vulnerabilita
sismica, punto di partenza indispensabile per poter pianificare e programmare interventi di
prevenzione del rischio sismico e per valutare I'eventuale istituzione di incentivi per interventi di
miglioramento sismico da parte dei privati.

Nell'ambito di questa indagine della vulnerabilita sismica, assume primaria importanza la
valutazione degli edifici strategici ai fini della Protezione Civile (ad esempio sedi istituzionali,
Ospedale di Stato) e degli edifici rilevanti in caso di collasso a seguito di evento sismico (scuole,

strutture ricreative e per lo spettacolo, stadi e impianti sportivi).
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Energia

Gli interventi in ambito energetico che si andranno a proporre scaturiscono dal Piano Energetico
Nazionale (PEN) 2012-2015 e dal lavoro congiunto fra Dipartimento Territorio e Ambiente e
Sportello Energia. Di seguito si segnalano:

o Implementazione delle pratiche di Diagnosi Energeticaei settori industriale e artigianale, e
YySA aSOG2NR loAGFEOAG2Y GSNIAFNARZ2 S RSEfI t
esistente. Nelle analisi costi-benefici dovranno essere valutate le condizioni di applicabilita
di fonti rinnovabili per auto-produzione di energia, dovranno essere studiati e quantificati i
possibili benefici derivanti da ristrutturazioni di parti di edificio e sostituzioni di parti degli
impianti, e infine dovranno essere valutate le possibili ricadute di interventi, eventualmente
anche incentivati, di sensibilizzazione energetica del personale. Alla diagnostica energetica
degli edifici della PA, dovrebbe essere destinato nel prossimo triennio un importo finanziario
RStftQ2NRAYS RA c¢cn YAfl SdzNB O2YLX SAaADAT

0 Revisione e agjornamento della normativa energetigan particolare della Legge 72/2008,
svolta da un apposito Gruppo di Lavoro, in merito prevalentemente ai settori civile, terziario
S tF tdzwofAOlF ! YYAYAAUNITA2YS® [ QF RSnBadzl YSYy
corrente e che entrera in vigore dal gennaio 2014, consentira di mantenere alcune forme di
sostegno destinate alla realizzazione di impianti per la produzione di energia da fonti
rinnovabili (F.E.R.), ma sara orientato prevalentemente al'incentivazione del risparmio
energetico e, piu in generale, alla riqualificazione energetica degli involucri edilizi. Cio
LINBadzllLl2y S dzy Ay @SadAySyaz2z RStt2 {aGlIF0Gd2 RA
sotto forma di incentivo a fondo perduto oppure tramite finanziamenti a tasso agevolato. Si
premette che i suddetti interventi edilizi comporteranno una notevole incidenza della
manodopera e, pertanto, produrranno due effetti:
- il rilancio del comparto edilizio e I'incremento del personale impiegato;
- la creazione di un indotto che, nella peggiore delle ipotesi, consentira allo Stato di

rientrare del 50% dell'investimento effettuato.

Il Gruppo di Lavoro per la revisione delle norme in materia di efficientamento energetico
degli edifici continuera la sua attivita anche negli anni successivi. Per questo occorrera

prevedere un budget di spesa stimabile in 70.000,00 nel prossimo triennio.
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o LYRF3IAYS SadSyairgdl LISNI 1 OFNF GaGSNXdla T A2
Repubblica di San Marino, con individuazione delle tipologie edilizie a maggior diffusione e
classificazione degli edifici, finalizzata ad orientare politiche di intervento su larga scala. Per
il censimento energetico del patrimonio edilizio della Repubblica, da affidare in via
LINR 2 NA (0 | N3 ti Sah Mafin@, 'si gtim&u® Mihefno economico a carico dello Stato
RSttt Q2NRAYS RA c¢cn YAfl SdzNB Ay ljdzZ GGNR | yYy.

0 Messa a punto di forme di project financingin ambito energetico(con il coinvolgimento di
enti finanziari operanti in Repubblica).

o Studio di forme di tariffazione di energiasStf SGGNAROF S I a 4GS |
efficaci provvedimenti di risparmio nei diversi ambiti.

o Provwedimenti di AYOSYUGA@ITA2YyS I £ £ QI Oljedzlisposit®i diR A S
illuminazione ad alta efficienza. AIQA Y OSY G A @I T A2y S LISNI f QlF Ol «
appartenenti alle classi energetiche piu elevate (classe A+ e A++) e di lampade ad alta
efficienza dovrebbe essere destinata una quota del capitolo di spesa relativo al risparmio
SYSNHSGAO2 VRBPINAANRABIEZNRA ySt LINPAAAY2 (GNRS

o0 Implementazione del nuovo sistema di supervisione della termoregolazione degli immobili
RStfQ9O00®dYIl /FYSNYZ 3IAL | GBAFG2 RIETfQ! & &

0 Prosecuzione del piano di efficientamento del sistema di illuminazione pubblica gia
AYUGNI LINB&2 RIEffQ! 0! d{ d{ dd O2y tQFLIGADIT A2y

o Completamento del piano di sostituzione degli impianti a gasolib piano prevede la
prosecuzione di tale attivita per ulteriori 19 impianti. Sarebbe quanto mai opportuno che
almeno in I £ Odzy A RA ljdzSadA AYyGdSNBSYGA &A LINBYR
O23SYSNIG2NR | 3L ad Ly@gSadAayYSyidz adAayradz A

o Produzione di energia da biomassk possibile impiego di biomasse fermentabili di risulta
(la frazione organica dei rifiuti, scarichi fognari, reflui dell'industria agroalimentare, derrate
alimentari etc.) per la produzione di energia elettrica da biogas merita invece una fase di
a0dzZRA2 FLIINZRF2YRAGEY Ay NBfFTA2yS |ffQALRI
ASNIAT A2 RSEEtQAYGSNR GSNNAG2NR2 RStfF wSLldz

0 Realizzazione dell' impianto di cogenerazione dell'Ospedale di Statormai non piu
procrastinabile, con un investimento stimato in € 3.000.000,00.

0 Realizzazione di impianti fotovoltaici su strutture dellEcc.ma CameraSi prevede la

copertura dei parcheggi a raso dell'Ospedale di Stato con coperture tecniche fotovoltaiche e

117



Programma Economico 2014

il completamento dell'impianto sul plesso scolastico di Falciano che sara riservato allo
scambio sul posto a distanza. Per taliintervSy G A aA LINBGSRS dzy Ay @Sai
o !yFrftAaA aArxaaSYFLGAOr RSA YSTITA RStft2 {0 G2
profili di impiego del parco veicoli pubblico. Sostituzione dei veicoli che utilizzano
idrocarburi con altri alimentati a elettricita e realizzazione delle infrastrutture necessarie per
fI NAOFNAOFI® {A &AdGAYIl dzy Ay@SaildAayYSyid2z2 RA e
o Azioni di sensibilizzazione Fff QSaaSyl Al fS Tdzyl A2y S R
coinvolgimento della cittadinanza verso un uso consapevole delle risorse, da svolgere con il
O22NRAYIlIYSyiG2 RSttS {SaINBIGSNARS RA {iGlrdGz2 O2
{ SNDATA tdzoofAOA S fQI9YSNHAII aA NARGASYS 2
I f YSY 2 € mHu nlgrossino Fiennio. LIS NJ A
o Incentivazione di impianti FEEbme da Decreto Delegato n.64/2013. Si prevede un esborso
RA ecnndnnnnn FffQFYyy2 LISNI FaaAiOdzNI NB €|

negli anni scorsi e in quelli futuri.

Gestione dei rifiuti e igiene urbana

La crescita dei consumi e dell'urbanizzazione, nonché il cambiamento degli stili di vita hanno
comportato un aumento della produzione dei rifiuti e il problema della loro gestione diviene
sempre piu rilevante, problema che come abbiamo potuto ben comprendere, riguarda in maniera
stringente anche il nostro Paese.
La soluzione e, innanzitutto, cercare di produrne il meno possibile e cercare di far durare il piu a
lungo cio che utilizziamo e, in seguito, valorizzare cio che scartiamo riutilizzando tutti i materiali che
possono essere riciclati con la raccolta differenziata: la raccolta differenziata € infatti oggi il modo
piu sostenibile per smaltire i nostri rifiuti.
21LILI2 NI dzy2 NAE SOFNB OKS UGN 3t A 20ASpedlahA 3A  C
3SaGA2yS AYyGSaANIGF S a2aiSyAoAftS RSA NRFAdDzOIAD
giugno 2013 n.71, si possono individuare:
1) wARdzl A2yS RSt} LINE Rdzl A2yS RA NRAFAdzGIA | f
minimizzazione della produzione di rifiuti sono al centro della normativa della Repubblica

OKS NBOSLAAOS ljdayi2 AYyRAOFG2 I ljdzSaid2 LINER
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2) Potenziamento e integrazione dei sistemi di raccolta differenziata, inclusi quelli con modalita
domiciliare. La raccolta differenziata svolge un ruolo prioritario nel sistema di gestione
integrata dei rifiuti in quanto consente, da un lato, di ridurre il flusso dei rifiuti da avviare a
aYIfGAYSyi(i2 ST RIEEQIfGONRSE RA O2yRRidnda y I NB
fine di:

- Valorizzare diverse componenti merceologiche dei rifiuti fin dalla fase di raccolta;

- Ridurre la quantita e la pericolosita dei rifiuti da avviare a raccolta indifferenziata;

- Recuperare materiali e risorse nella fase di trattamento finale;

- Promuovere comportamenti virtuosi da parte dei cittadini.

3) Riduzione della quantita di rifiuti biodegradabili da inviare in discarica agendo su tre fronti:

- Ulteriore incentivazione al compostaggio domestico

- Awvio della raccolta differenziata della frazione organica

- Awio della sperimentazione di un piccolo impianto di compostaggio a biocelle della
potenzialita 200t/anno.

4) Riduzione indifferenziato in discarica
Risulta opportuno chiarire che la produzione complessiva di rifiuti & di circa 44.000 t annue,
Mpdnnn RSA ljdzZ- € A NRARIdzr NRIFIy2 f QAYRAFFSNBYI A
conferite a spese delle industrie nei centri di raccolta per il riciclo o lo smaltimento a

seconda della tipologia di rifiuto. Circa il 25% viene differenziato (3700 t).

Come possiamo ben comprendere dai dati San Marino sta gia investendo in maniera decisa nel
campo della sostenibilita ambientale e della differenziazione dei rifiuti. Molto e stato fatto ma tanto
ancora puo essere implementato e sviluppato.

Circa il tema in questione e importante consolidare il trend della raccolta differenziata, in
costante crescita negli ultimi anni, per arrivare al 40% (percentuale che non comprende il rifiuto
AYRAZAGNA LI £ SO ySt wnanmn S Lidzydl NB GISINOBNIGE dzia B S
a recupero di specifiche tipologie di rifiuto quali la frazione organica putrescibile, la frazione verde,
il vetro, la carta/cartone, i metalli, la plastica, il legno e il RAE.

hOO2NNE LINBSOAalFNBE OKS f OBiditivoJiltiostoambiziBss ha none’s Y ¢

impossibile da raggiungere.
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Gli investimenti nel settore rifiuti devono consentire la riduzione della massa di indifferenziati
tramite implementazione di tecnologie locali, fra queste la raccolta delle frazioni organiche ad
iniziare dalle mense e soluzioni atte a superare una possibile emergenza di ricettivita esterna.

Occorrono disponibilita di territorio, di risorse economiche, una nuova organizzazione aziendale,
la valorizzazione di supporti dei privati, disponibilita degli utenti ad adottare comportamenti piu

consoni ad un progresso atteso da tutti.

Al fine di raggiungere gli obiettivi sopra esposti sono previsti due interventi di carattere
strutturale:

a) dotare il paese di un sito per il trattamento dei rifiuti organici, opera che consentirebbe alla
nostra Repubblica di allinearsi ai trend degli altri Paesi Europei. L'AASS ha gia attivato
quattro biocelle per la trasformazione dei rifiuti organici in compost di qualita. Nel lungo
periodo si prevede di intercettare tutta la frazione umida dei RSU e di lavorarla in un sito
specifico che ¢ in fase di progettazione. L'investimento stimato é di ulteriori 800 mila euro.

b) realizzare un sito per il pretrattamento dei rifiuti secchi (carta, plastica, metalli etc.) che
permettera la selezione automatica dei suddetti rifiuti e la loro esportazione sotto forma di

materie prime secondarie (MPS). A tal fine, si prevede un investimento di 2 milioni di euro.

Ly2f NS Ff FAYyS RA I dzY Sy G | NB si feptd Aededsadd Sy 1 |
LINE OBSRSNBE R FfOdzyA AYyGSNBSyiGA RA LRGSYTALYS
del software per la gestione dei verbali, delle delibere e delle autorizzazioni del Comitato Tecnico
(CT) e la creazione dell’Albo Sammarinese Gestori Ambientali (ASGA), che sara integrato nel

software di cui al punto precedente.

Nel breve periodo si prevede di implementare le seguenti attivita:
1. N} OO02f G4l LINRPINBaaraAgl RStfQ2NHEHIYyAO2 LINRR2I
ristoranti, campeggi, supermarket ) e trattamento con biocelle;
2. porta a porta nel Castello di Chiesanuova;
3. portaa porta nel Centro Storico di Citta e di Borgo Maggiore;
4. proseguire le collaborazioni con UGRAA per iniziare a trattare a Gaviano la cippatura delle

potature e la maturazione del compost prodotto dalle biocelle;
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5. estendere il porta a porta nel Castello di Domagnano.

In merito alla necessita di ridurre le quantita di rifiuti speciali conferiti in Italia, nel rispetto degli
accordi in essere fra la Repubblica di San Marino e le regioni italiane, e vista I'esigenza sammarinese
di una maggiore autosufficienza di gestione, si prevede, infine, di attivare delle politiche di
incentivazione finalizzate alla realizzazione di impianti di trattamento aziendali. Le risorse

economiche sono quantificate nella misura di € 600.000,00.
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AGRICOLTURA

Gli interventi da attuarsi nel settore agro-alimentare saranno volti alla valorizzazione e alla
al tf @F3dz2k NRAF RSt GSNNRARG2NA2 INITAS FffQFT A2yS
Ly LI NIAO2tFNB 02y QlFR21TA2YyS RA dafei tbrdnd &2 N
dello stato, si attuera un processo di crescita del settore agricolo, basato sui criteri di qualita,
LINEFSaaAz2ylttAldt S Ayy20FT1A2ySsT NBldzAairdA OKS
A fianco di cio si prevede la modifica della Legge n® ¢c RSt Moy d LISNI It A )
aggiornamento che si rende indispensabile per la distribuzione dei benefici che dovranno essere
ripartiti in modo proporzionale alla qualita e innovazione apportata alle aziende agricole.
[ QA Yy ( Sy R AefoSdy ificentivére sdprdrtutto quegli interventi che hanno una ricaduta
positiva sulla gestione e tutela del territorio, sulla conservazione del paesaggio e sulla valorizzazione

RSt fQ200dzLlk T A2yS 3IA2@FyAtS ySt aSGiad2NB F3INKRO2
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TELECOMUNICAIONI

Il settore delle Telecomunicazioni € reputato strategico dal Governo in carica che intendera
operare lungo quattro direttrici: investimenti infrastrutturali, revisione della normativa vigente,
regolamentazione dei rapporti con gli operatori, rinnovamento della rete della Pubblica
Amministrazione.

t SNJ [jdzl yG2 O2yOSNYyS S AYyFNI aAaGNHzi GdzZNE GSOy2¢
gia contemplato nella Legge n. 71/2013 in materia di sostegno allo sviluppo, ovvero Il
completamento dellarete Ay FAONI 20 0A OF R lgrareorNaing radib 8iithliQ! d! d

Cio consentirebbe di poter usufruire di una rete moderna e completa e la cablatura diffusa del
GSNNRG2NAR2 LISNXYSGGSNB066S RA | YLI A NGl 1SA 2YyAATd A[2(
YSAtA dzf GAYA FYYA KFEZ AYFFEAGGAST AYyATAFG2 £ QAYL)
di dare risposta alle esigenze di telecontrollo dei propri impianti tecnici. Potrebbe diventare
AYyGSNBaal yasS rsof sstéd iteqiativh & yeBizio @&llo Stato ed Enti statali. Le
opportunita di sviluppo del sistema A.A.S.S. di telecomunicazione sono infatti numerose e
potrebbero consistere nel:

- collegare tutti gli uffici della PA e le sedi Istituzionali con un vettore di grande potenzialita ed

affidabilita;

- collegare gli impianti di videosorveglianza sul territorio hardware in campo in carico ad

A.A.S.S.; gestione del software e delle informazioni in capo alle Forze di Polizia;

- fornire collegamenti in fibra ottica punto a punto a utenti pubblici e operatori di

telecomunicazioni in territorio che ne facciano richiesta;

- ASNDAT A LISNI & O Ambhilitd, parchegylS felé-IattHrS gstidsh &dYaltri seyViEi 2

erogati.

9Q AY FyAY2 RStfl {arf guid prBndld donfraddtd lla8dinGansl | @ J
settore delle telecomunicazioni, partendo dal lavoro preparatorio svolto nella precedente
legislatura, al fine di adeguare la disciplina attuale alle esigenze di un moderno paese. Tale
normativa, pur ispirandosi alle principali regole comunitarie in termini di concorrenza e pur
I YRFYR2 yStfl RANBITA2YyS RSttQ AadGAadGdd A2yS RA
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conto delle modeste dimensioni del Paese e del fatto che il mercato offre spazio per pochi
operatori.
Per quanto concerne il rapporto con gli operatori attuali, partendo da una situazione che vede

FyO2N} RAFFSNBYI S RA GNIGOFYSyid2 TN  RA

w»
QX
QD

parificazione dei trattamenti, di eliminare privilegi e di stimolare la competitivita. Le regole
dovranno essere tali da promuovere gli operatori che piu vorranno investire nel Paese per dare
servizio di telecomunicazione avanzati, anche attraverso progetti pilota. La rinegoziazione delle
convenzioni in scadenza verra condotta ispirandosi a questi principi.

Un tema importante che si intende affrontare e quello della tutela della salute pubblica e della
corretta informazione relativamente ai reali danni provenienti dalle emissioni di onde
elettromagnethA OKS> | GGNI @SNE2 dzyt O2NNBGGl OF YLI Ayl
AYFLEGOGA AYLISAYEFENB yStfQlFAdzit NE €1 OAGOHFRAYL YI
eventuali interventi che si rendono necessari per garantire una maggiore copertura in particolare
della telefonia mobile, nel massimo rispetto dei vincoli vigenti e della trasparenza.

Al fine di perseguire un ammodernamento della Pubblica Amministrazione la priorita assoluta é
il rinnovamento della rete telefonica e dati che risulta particolarmente obsoleta. Trattasi di un
progetto importante che a seconda delle scelte dei fornitori e delle soluzioni puo presupporre cifre
O2yaARSNB@G2tA O2YLINBYyaA@dS RA YlIydziSyil A2yS ol dz

Saranno inoltre necessari interventi di mantenimento, adeguamento e manutenzione delle
infrastrutture di rete in Fibra Ottica e rame della Pubblica Amministrazione e altri interventi di
razionalizzazione nelle centrali di TLC dell’Amministrazione.

bStfQFYoAG2 RSt LINRPIASGI2 NBEGRS ¢9Y¢w! a3AA LINR OSHK
di terminali portatili e veicolari ed altri accessori ed equipaggi.

520Nt Ay2f iNB S&daSNB OFf SyRIENRTTFG2 € QI Olj dzA &
la rete digitale terrestre (DVB-T).

Radiotelevisionedi Stato

t SNJ ljdz2t yi2 O2yOSNYyS At aSHG2NB RSttt QAYyT2NY
A YYEFENARYSaSs ItA 20ASGOGAGA LRTAGAOA LINAYOALIN f .
attraverso il rinnovo della Convenzione in mateNJA I NJ} RA 2GSt SOAaA DB of Qdz
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YNl 2 RSt wanmoou Ff FAYS RA 3IFNFYYGANB OSNILSITTI
{Fy alNAYy2 | FTNRBYGS RA dzyl aSNAS RA NAydzyOS ¥
frequenze assegnate dal Piano di Ginevra del 2006, e a fronte di un esclusiva conferita alla RAI per i
servizi di radiodiffusione in territorio sammarinese.
Il Governo sammarinese intende continuare ad investire nella San Marino RTV condividendo la
portata strategica di tale emittente che tuttavia deve accelerare il raggiungimento del pareggio di
bilancio e il potenziamento di quelle attivita che possono garantire introiti costanti, quali una piu
marcata raccolta pubblicitaria. San Marino RTV dovra inoltre cercare di trarre il maggior vantaggio

possibile dalla digitalizzazione avviata e dal fatto di essere sul satellite.
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SPORT

Riforma della normativa sullo sport
Primo obiettivo della Segreteria di Stato con delega allo Sport e ultimare il percorso intrapreso di

riforma della normativa esistente in materia di sport. Si lavorera sulla bozza di riforma della Legge
FGddz- £ S a5Aa0ALX Ayl R S @irfo (1997, (pred@dosiat dallai pré2eNdntd G| £

Segreteria.

Fabbisogno del C.O.N.S.

/| A NOI A f FLooAaz3ay?2 RS /I hb{ fQ20AS0GAOD2
riorganizzazione al fine di un contenimento della spesa. Relativamente alla gestione del
Mdzt GAS@PSYyiAs OKS R2@ONBo6o6S LI aalkNB |t [/ hb{x f

- A

fQ2NBFYATTIFT A2yS RSt LISNE2YIFfSY ALISOAS jdzSt 2

Gestione del Multieventi
Con delibera n. 23 del 29 maggio 2013 e stato nominato un gruppo di lavoro che valutera la

gestione generale della struttura, sia per quel che concerne la manutenzione ordinaria e
straordinaria del Multieventi, che per la sua gestione amministrativa e operativa. Il gruppo di lavoro
deve presentare una relazione scritta entro il 30 settembre 2013, che diventera la base per le future

valutazioni e decisioni.

Comitato Paraolimpico Sammarinese
Nella seduta del 16 gennaio 2013 il Consiglio Grande e Generale ha adottato un Ordine del

AA2NYy2 O2y Of dza A @2 RS RAOFGAOAG2 adzZ €S Aadlkyl
approfondire le criticita esistenti e definire proposte condivise al fine di riconoscere e
regolamentare i movimenti sammarinesi che hanno come riferimento Special Olympics

International e International Paralympic Committee.
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ISTRUZIONE E CULTURA

La cultura a base dello sviluppo

[ QF NBF SdzNRPLISIFSE SR AY LI NIAO2tf I NB 1jdzStftl YSF
strutturale che determinano la decrescita sebbene si preveda per il prossimo decennio uno sviluppo
RSttt QSO2y2YAl Y2YRAFES &dzLISNA2NB | [[dzStf2 RSt

Tale capacita di sviluppo, garantita fino a ieri dalla disponibilita delle risorse primarie e del lavoro
acostiSAUGNBYl YSYGS O2YLISGAGAGAS O2yidl 233K &adz dzy
delle competenze tecniche attraverso piani di investimento infinitamente piu importanti di quelli
OKS f Q9dzNRBLJI NAS&AOS I YSGGSNB Ay FidGzo

[ QAY Y 2@ 1T A 2 \iSina rildvéndzst@ordipalizimghte importante, resta infatti ormai
f Qdzy A02 FFLOG2NBE &ad0dNFXridS3A02 OFLIOS RA 2FFNRNB
possa mantenere elevati i propri livelli di competitivita.

La capacita di innovare dipende ovviamente dalle competenze tecniche e dagli investimenti che
@Sy3a2y2 RSRAOFGA FEfl NAROSNOFZ YI § FEfONBGdlyYy
favorisca la creativita, la capacita cioé di generare idee fuori dal paradigma, guidate prima di tutto
RIffQAYyGdAT A2y So

Solo una societa pensante e aperta al dialogo puo favorire processi creativi talmente intensi da
ISYSNINBE Ayy2@8FTA2ySed | GGNI @SNER2 € Odz GdzNI =
aLISGar o2t 22 y St fg® InaNdnkiove]téiichieddilla Bomuyficazione, R $dssibile
generare un ambiente sociale capace di produrre a sua volta livelli di innovazione tali da garantire
lo sviluppo.

LY@SAGANB Ay Odzf GdzNF LISNI A WYWGPSOOKvea quindiSa A
strategico e il vantaggio del Piccolo Stato sta nella possibilita di coordinare in un unico progetto le
SYSNHAS LINBaSyidar ySt Y2yR2 RStftQA&aldNHZ A2yS O2
quelle che la societa civile esprime sia in termini di associazionismo che di singole espressioni
culturali.

[2 &GSNB2GALR LISN) OdzA f QAYy@SadAyYSyidz Ay Odz i
sovrastruttura che in momenti di spending review puo essere facilmente tagliato, denota
dzy QF aaz2ftdzil YFyOFyll RA @ArAaizyS RSt FdzidaNBo L
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della creativita rappresenta il 10,38% dei dipendenti del settore privato e il 28,9% del settore
pubblico. Nella determinazione del Prodotto Interno Lordo (PIL) la cultura, ormai considerata
ASYSNIfYSydS O02YS @GSNRB S LINRPLINA2 aSda2NB aiN
percentuale superiore al 15% e indirettamente genera valore su tutti gli altri settori economici

determinandone il successo.

La scuola

[ A4GNXGS3IAlL RA [Aao0o2yl LISNI fI ONBaoOAdlr S ¢
affrontare le sfide della globalizzazione, del mutamento demografico e della societa della
conoscenza.Essk SNJ NRA @2t GF F+ ONBIFNB dzy Q9dzNR LI LIAG RA

prospero, equo ed ambientalmente sostenibile per tutti i cittadini. Per emergere dalla crisi e
LINB LI NI NB f Q9dzNRP LI Ff LINRPaaAyY?2 RSIOSyyhmRl: G§$IANI2
essa e basata su obiettivi definiti prioritari validi certamente anche per San Marino:
e 320ASGL AYyGStftA3aISYGST FFTGOUNY OSNR2 2 &0Afd
adzg t QAYYy201 1T A2y ST
e societa sostenibile, attraverso la promozione RA dzy QSO2y 2YAl | o6l aas
STFAOASY(HS az2Gi02 Af LINRPFAf2 RSEfQAYLASIAZ R
e 320ASGt AyOtdzAAGEST | GGONY OSNER2 1 LINRY2TA2Y
che favorisca la coesione sociale e territoriale.
Questi obiettivi saranno realizzati solo se in campo educativo si lavorera per:
e NEYRSNE f QF LILINSBYRAYSYy (G2 LISNXYIyYySyadS S I Y2
e YATEAZ2NINB I ljda tAadt S tQSFFAOASYI I RSt Q
e promuovere equita, coesione sociale e cittadinanza attiva;
e A0AY2fFNB fI ONBFIIAGAGLE S tQAYY20F1A2ySs A
e formazione.
[ I wSLJzmofAOF RA {Fy alNAyYy2 ySt 3IINIYIANBE QS
legge 2 febbNI A 2 Mpdhy I yd HMOZI NAO2y2a0S | GdzidAr A C
anno di eta (art. 2, cit.) attraverso forme e strutture che:

e siano adeguate ai nuovi bisogni della persona, che vive oggi in un contesto globalizzato e

multiculturale;
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favoriscano la crescita della cittadinanza attiva cioe siano in grado di fornire a tutti le

competenze chiave di cittadinanza, quelle di cui tutti hanno bisogno per la realizzazione e lo

AaOAT dzZLILI2 LISNEZ2YIFEAS 1 OX&BGISRXNRYOIzLI § & 2 FIS

La Segreteria di Stato per I'lstruzione e la Cultura, I'Universita, gli Affari Sociali e le Pari Opportunita

intende affrontare un percorso volto a:

riformare la scuola, a partire dai Servizi Socio-S RdzOl G A @A LISNJ fway Tl y
Secondaria Superiore, mettendo a punto nuovi modelli organizzativi e nuovi curricoli

verticali, garantendo una maggiore autonomia gestionale e finanziaria;

NADSRSNBE A ONRGSNR LISNI fQF O0Saaz2z IffQAayas
operatori scolastici, anche attraverso un sistema di formazione permanente;

valutare la sperimentazione in atto sugli staff dirigenziali e le figure di sistema per formulare

un nuovo modello di governance del sistema di istruzione;

YA3IAE A2NI NB f IgrazitindzbefliAalurini cdR $dndic@pA oprii disturbi specifici

RSt fQFLIWNBYRAYSY(i2 S O2y o0Aaz23ayir SRdzOl GA¢
FLILJ2&aAGS [ SAIAZT 2NXNIA Ay@20FGS RIF LIAG RA @
sara la richiesta di formazione specifica e di aggiornamento in servizio per i docenti chiamati

a svolgere funzioni di sostegno;

O2y Of dzZRSNB I ALISNRAYSyYylGlT A2yS adzZ &/ SyidNe
consenta di decidere come modificare il Centro e come integrarlo nella riforma complessiva

dei vari ordini scolastici;

costituire un ufficio studi e centro di monitoraggio presso la Segreteria di Stato Istruzione e

Cultura, in collaborazione con il Dipartimento della Formazione, per individuare gli
strumenti vof GA €t QF d@A2 RA dzy LINRPOS&az2z RA Y2y
RQAAGNYZI A2yS S RA F2NNITA2YS O0FNI® mnx fS3
proseguire e attivare sperimentazioni di innovazione didattica in tutti gli ordini scolastici
soprattutto relati@l YSy iS | ff Q9RdzOI T A2yS [ Ay3Idzaaidaol
tecnologica, progetto LIM;

NAF2NXINB fF £S33S AadAaddziagdl RStf Qdzy A S NE
economica del Paese;

LINPAS3IdzANE Af LISNO2NE2 RA LYGSNYyFT A2yt Al
FGGAGFYR2 fQdzZFFAOAZ2 NBEFT A2yA SaiGSNB NROK
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LI aalk33A ySOSaalNR ffQAYyINBaaz YdequelhNe OSa
RA NASYUGNINB ySt a9dzNRPLISIFY vdzZ f AFAOFGA2Yy C|
e realizzare una legge quadro sulla Lifelong Learning che consenta di riorganizzare e
razionalizzare le opportunita educative offerte lungo il corso della vita a tutti i cittadini;
e NAT2NXINB fF [ S33S adzZ SANRGG2 Fff2 {dddzRAZ2
e RFNB LIASY! FGhdda T A2yS Lt [ S33S yoHMK DY
formazione professionale con i percorsi formatividel 3 A 8 4 SYI RQA &G NHzl A 2y ST
o realizzare appieno il Sistema Formativo Integrato coordinando tutte le agenzie educative del
GSNNRARG2NA2 LISNI RFNB LASYIl RAIYyALGE Fff QSRdzC
ogni risoluzione del Parlamento Europeo e del coya A 3t A 2 RQ9 dzNR2 LJ & /
premessa al funzionamento del Distretto Culturale;
e favorire processi creativi che stimolano la partecipazione degli insegnanti e degli studenti
verso nuovi percorsi formativi, anche sperimentali, con un forte legame con le realta sociali
e culturali e con le imprese;
e SAGSYRSNBE t Q2FFSNIIF F2NXYIFGAGLE A O2NEA (SO
istituti esteri; a tal fine e indispensabile che il Centro di formazione professionale entri a far
partedelll & FSNI RSttt QA&GNHzZ A2yS &aSO2yRINAI @

51 EOAOOEOU

Qu

[ Q! YAGSNBEAGE RA {Fy al NAYy2 NILLNBaSyidl dzy2 R
essere elemento fondamentale di ogni progetto, anche e soprattutto economico, che si basi
& dzt t Qditie pribcipdli fis@se proprie del Paese: capacita intellettuali e relazioni internazionali.
Attraverso una politica universitaria efficace € possibile mettere in atto quel processo virtuoso che
3SYySNIF tQSO02y2YAlL RSttt O2vW2@0PYNFf O2adzA Odz y i
distretto culturale evoluto che e stato introdotto fra gli obiettivi del tavolo dello sviluppo.

[2 adld2 FaGdda €S RStfQlFraGSyS2 YIyAFSaldl aiyia?z
a lungo rischiano di trasformarsi in patologie, mentre & necessario adeguare la struttura alle

moderne esigenze di gestione delle attivita didattiche e di ricerca.
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t SNJ ljdzSai2 Y20A02 § ySOS&aalNA2 NAGSRSNBE 02

attraverso la riforma della legge quadro 132/95 e della legge 122/04 che ne regola
fQFYYAYAAUGNITA2YS O2yiloAftS S Fdzyi A2yl fSo

Obiettivi della riforma sono:

Y2RAFAO!I RSt f I 32BSNYIFyOS RStftQ! yADSNEAGL

amministrative da quelle didattiche e scientifiche; a tal fine si prevede che le prime vengano

ag2taS Rl dzy W/ 2yaAirdadtraz RSEtQ! yABSNBRAGLQ

Direttore Amministrativo (stabile) mentre scelte didattiche e scientifiche sono invece

affidate al Senato Accademico presieduto dal Rettore;

Y2RATAOLI RSttS TFdzyT A2yA | YYAYA&UNY G§ABS |

personale ausiliario, tecnico e amministrativo (ex art. 22 1.132/95) avvenga sulla base

RStfQSaLX Sl YSyGt2 RSttt S gestoyid delR yisbrse Orbaheded A OK ¢

materiali, e del soddisfacimento di tre compiti essenziali:

0 orientamento in entrata e in uscita degli studenti in stretto collegamento con la realta
economica e sociale;

0 comunicazione e socializzazione delle esperienze didattiche, formative e scientifiche;

0 internazionalizzazione quale cura dei rapporti con le altre universita e dei progetti e
programmi fra San Marino e altri Paesi su scala bi/ e multilaterale;

definizione della pianta organica dei docenti, privilegiando f QA y OF NA 02 | 02y

determinato (che generano un reale vantaggio competitivo dettato dalla flessibilita), ma

precisando fasce certe di posizionamento e parametri esatti per la corresponsione degli

onorari sulla base dei crediti formativi;

razionalizzazione degli attuali sei Dipartimenti con un possibile ridimensionamento per

accorpamento;

attuazione dei sistemi di valutazione che controlli la qualita didattica e dei ricercatori anche

Ff FAYyS RStftQlFO00Saaz I|ft2 {édord & SonsefuaadP LIS 2

riconoscimento dei titoli;

valutazione sulla istituzione di una Fondazione per fare confluire risorse di investitori privati;

AdalGAGdd A2yS RA dzyl [/ 2yadzZ GF RSttt Q!' yAOBSNREAI

sviluppo in stretta relazione con il territorio, a tal fine la Consulta € composta anche da

imprenditori e rappresentati sociali;
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o ridefinizione del periodo di nomina degli organi di rappresentanza, che viene fissato in anni
tre e rinnovabili tassativamente per una sola volta;

e NARAGSadzNF RSf NBI2f 1 YSyd2 FYYAYAAOANT GAO2
F2NYAG2NR S Lot AOAGE RA GdzGGA 3IEA FGGA

hoASGGADGA RSEEQFGGADGAGE RA FYFEA&A RA AYRFIAY.

a. f QF LILINR @ T A 2 yeSlei cortritt? ha stifota® aldumidnterventi di analisi sulla

40 NHzi G dzNI  O2yGr oAt S RSt QdyAdSNEAGLE RStAY,

- analisi comparata dei costi con altre tre universita italiane;
- revisione delle tipologie contrattuali e loro razionalizzazione e contenimento;
b. t QF @A 2 RA dzy LINRPOS&da2 RA aSRAYSyillTAz2yS

generare un nucleo di docenti e ricercatori locali;

c. ySOSaaardt RA |fOdzyA RALINILAYSYGA RA | YLIX

monitoraggio dei corsi e dei master con verifica della sostenibilita economica (fatte salve le

SOOSttSyl S OKS @lyy2 3AINryGAdS S az2aidSydz

potenzialita dello sviluppo futuro);

d. t QAaAdGAlGdd A2y S RA rddIBrdd&idnd Geh perdmalHdlla Bulbtic? f S
amministrazione in funzione del processo di integrazione europea, del personale insegnante
della scuola, delle figure di sistema della scuola (corsi concorso), dei soggetti laureati che
necessitano di specializzazione (es.: guide turistiche);

e. valutazione sulla generazione di nuovi corsi di laurea basati sul concetto locale/globale con
la massima attenzione al rapporto costo/ricavi e con la finalita di portare un valido
O2y GNROdzi2 IffQSO2y2YALIT

f. massimo impegno sul fronte del riconoscimento dei titoli e delle docenze sia a livello
SdZNR LIS2 OKS ySf NI LILERNI2 oAflIGSNIES O2y f

g NI T A2yl EATTIFTI A2yS RSttS aSRA O2y t QAYRAOIT

contesto del Centro Storico di San Marino, compresa una nuova sede per la biblioteca
universitaria,

h. formalizzare un piano di offerta di servizi per gli studenti (alloggi, ristorazione, tempo libero,
trasporti, ecc.);

. 38aGA2yS S AYLIXSYSyGalrT A2yS RSt QI istitder@d G &

Pst. (Parco Scientifico Tecnologico);
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. NAO2y2a0AYSyd2 RSA GAG2EA T @@AL G2 O2y f QI
2 Fff2 {LITAZ2 9dNRLIS2 RStfQLAGNYZ A2y

I| Distretto Culturale

[ QAY@BSaldAYSyi2 A wilugpaaziod dizihecedsdBiaikentelssReiR dahtid@hato
£ NRadzZ GFdG2 Ay GSNNAYA RA Ftdz@air GdzZNARAGAOA®
cedere ai rischi del mero mercato, cio rappresenta un fattore importante. Per vincere la vera sfida
RSt NAfIYyOA2 RSttQSO2y2YAlF aidN)» iS3IAOF & LISNF
residente.

Il primo passo da compiere & quello di mettere a sistema la ricchezza espressa dalla realta
rappresentata dal qualificato ruolo degli Istituti culturali pubblici e rafforzata da una diffusa
presenza di enti e associazioni private. Cartellone unico, comunicazione integrata e contaminazioni
fra le iniziative vanno realizzati dando ai progetti continuita nel tempo e mettendo in rete in modo
organico proposte, patrimoni, disponibilita delle strutture e favorendo il relativo dibattito anche
FGONY SNBR2 fQIGOADBIT A2y S RA dzy 3INHzLILIR LIz of A O:

Lo Stato e nel frattempo impegnato nella realizzazione di un piano generale delle infrastrutture
che prevede:
e la specializzazione degli attuali teatri orientando:
o il Concordia di Borgo alla musica a completamento del quartiere che sta prendendo vita
O2y Af NBadldzaNE RSA f20FfA RSt f Qévistaidal i dzd 2
progetto, di realizzare un auditorium;
o il Nuovo di Dogana al teatro, data la posizione baricentrica e le dimensioni del
palcoscenico;
o il Turismo di Citta a casa della cultura, considerata la qualita architettonica del
manufatto, la variabilita di spazi interni ed esterni per usi multidisciplinari;
e Af NBOdzZLISNER A FTAYA SalLkRaArAdAOA RSttt DIFff S
balestrieri (pronte per il 2014);
e Af NBOdzLISNR Fdzyl A2yl S RSt QAmérsihdl@posttivae | 1 T 2

che potrebbe ospitare il cuore operativo del nuovo ufficio per la Cultura e il Turismo ;
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e Af NAfTIlIYyOA2 RSA [/ SYOGNR {20AFftA &Al yStftl
O2YS W/ Fal RSftfl wl 3enRioiccturdey di timraziochersocibled a 2 O A
rivolta alle diversita;

¢ il recupero a fini espositivi delle antiche cisterne del Pianello;

¢ la nascita del quartiere delle produzioni televisive e cinematografiche con il trasferimento
della TelevisionediStatoA y  dzy QF NBI Ay RdzZa GNRIF € ST

e tQIGAOADITAR2YS RSt O2YLX Saaz2 RSA ad#Z AYA RA |

Il Distretto culturale prevede tre settori di intervento:

e La fiscalita diretta favorisce ogni tipo di investimento in cultura (mecenatismo culturale)
LINRLR2YSYR2 F2NX¥YS RA RSGNITA2YS RIFf NBRRAG?
ddzf NBRRAGZ ljdzZyR2 S AYLINBAS 2 aiay3aztir OA
GASYS LINPR2GOF FftQAY(GISNYy2 PR&iste aRtheZ padhil G 2 ©
investe in cultura in termini di potenziamento del proprio patrimonio artistico e nel caso di
lasciti e donazioni. Sempre sul fronte delle imposte dirette si propone una riduzione della
ritenuta di acconto sulle prestazionisianel Y2y R2 RSt €t QF NIS S RSt f 2
scientifico;

e Su fronte della fiscalita indiretta il concetto & quello di equiparare ai beni strumentali i
prodotti e i servizi della cultura acquistati e generati nel distretto;

e Significativo il legame frat S LINRP Rdzl A2y A RSt RAaGNBGG2 S f
con la Smac il massimo sconto su prodotti e servizi culturali: si intende che oltre ai Dvd, ai
fAONRT F3fA 233SHGGA RQFNIS S RSt Ocdricett&S 1 A2y

RA LINPR2GG2 Odzf GdzNF £ S &LIT AL FAy2 [ffQSyz213

artistico.

Sebbene sia prevalente la logica dei tagli, il coordinamento dei fondi che lo Stato mette ancora a
disposizione della cultura e degli eventi, nonché quelli che prevedono incentivi alle imprese,
NI LILINBaSyidly2 O2YdzyljdzS dzy QA Yheld Niluppy. Ba alttettadit® LIS N.
importante é rappresentata dai finanziamenti che le Fondazioni bancarie mettono a disposizione
delle iniziative culturali, ma anche dalle liberalita di persone fisiche e giuridiche incentivate dalle
specifiche politiche fia OF t A® [ QF O0O2NR2 RA O022LISNITA2yS 02
f QI 00Saa2 | LAFYA RA FAYIFIYTALFLYSyidi2 OKS O0O2Ay @2
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{A LINRBLRYS AYTFAYS dzyl NRARTFt SaaA 2y Schiypezfinan@azeLILI2 NI
f QI GGAGAGE Odzf GdzNI f S

Il particolare interesse suscitato dalla Repubblica di San Marino e dalle sue tradizioni deve
O2YdzyljdzS GNRGINB O2yONBGSTTI ySttQl LI AOIT A2y
favorire la tutela, la valorizzazione, e la promozione dei patrimoni culturali. A tal fine va effettuata
dzy I SSNAFAOF LISNI QI tdzit NBE t QSTFAOIFI OALF RSt f QA
normativa, nella specifica materia in particolare in relazione ai beni artistici e delle Fondazioni come
OFdFEtATTEFG2NRA S FSadG2NR RSEfS NRaz2NBRS RI RSad
dei fondi di investimento che gia hanno maturato una preziosa esperienza, anche come generatori
di offerta culturale. Occorre Ay 2t G NB dzyl NBGA&AZ2YS RSE{S y2N¥¢
RQlFadlr O2y LI NIHAO2ftFNBE NRARIdzZNR2 FEfS LINIGAO
OSNIAFTFAOIT A2yS RSttt ljdzZ £t Adt RSt f Q26ekPoPattiitto > | A
con le strutture di tutela delle Belle Arti.

Il Distretto culturale agendo sul cartellone unico e sul coordinamento fra le iniziative di enti e
associazioni, consente piani di investimento promozionale e pubblicitario sufficientemente ampi

per uscire dalla dimensione locale.

Piano di attuazione

Tra le azioni di riforma elencate sopra, quelle ritenute prioritarie per il prossimo biennio sono:

o Universita: 1) attuazione delle scelte definite dalla riforma ¢ 2) revisione e riordino integrale
di tutti i contratti;

o Scuola: 1) riforma degli ordinamenti scolastici e dei relativi curricoli ¢ 2) progetto
G! LIIINBYRAYSYy G2 LydS3aNI G 2cCoReht anld bangabgelintedsated 2 y (i S
Learningd Yy St t Q204G 0AOF RA dzy 0 Afarkefededidllaintegrazieng t |
europea ¢ 3) innovazione tecnologica, progetto LIM;

0 5ALINIGAYSYyG2Y O02a0Addz A2yS RSttt QdZFFAOAZ2 LI
sistema formativo;

o Distretto culturale: generazione del progetto con approntamento della parte legislativa e dei

piani di incentivazione.
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Interventi sulla spesa

In relazione alle criticita evidenziate nella relazione del Gruppo della Revisione della Spesa , in
attesa delle direttive che verranno impartite dal Congresso di Stato in seguito anche al dibattito in
Consiglio Grande e Generale, si evidenzia che alcuni primi interventi saranno previsti con il Decreto
58ftS3AFid2 atNR3ASGE2 RA ALISNAYSYyGET A2y S 2NEFYAI
una riduzione di n. 6 dipendenti distaccati, inoltre sono stati individuati alcuni ambiti di intervento
che andranno analizzati e che riguardano i seguenti aspetti :
a) revisione delle indennita, abolizione delle propine di esame, revisione del calendario
scolastico che preveda una data di fine servizio, revisione delle tariffe e degli orari di
apertura degli Asili Nido, riorganizzazione oraria della Scuola Elementare, revisione
RSEftQ2NINR2 S RSA LAFYA OFGGSRNBE RA {Odz2f S
bidelli e bidelli cuochi nelle scuole, ottimizzazione del numeri di alunni per classe.
by WAZ2ZNBI YATTITA2YyS RStfQAYy@SadAYSyid2 RStf2 |
FYoAG2 &aA FIF NAFSNAYSyidG2 Ittt NBfFT Rty S | f
degli Studi di San Marino del 19 giugno scorso, ed in particolare alla razionalizzazione della
spesa per le docenze seguendo il criterio comune dei crediti formativi universitari (CFU), la
RSGSNX¥AYLFT A2y S RSt ydzYS Ne d¥idosgi inwesitaR, Al divieth O NR
di accumulo di piu contratti per la stessa persona. In tale ottica e previsto un risparmio col
jdzt £ S &A LINBOSRS RA TFAYIFIYTAFINBE fQSalLl yaaz
nascita e lo sviluppo di imprese sul territorio, con specifici programmi di ricerca nel campo
delle produzioni e di formazione del personale.
c) Relativamente al reparto cultura sono in atto i due processi di accorpamento previsti dalla
legge di riforma della PA degli uffici Uasc e Turismo e Archivio e Biblioteca che porteranno

ad una riduzione di alcune unita operative.
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TURISMO

[ QOAYRdAzZA GNR I RSt asszNsiadiedicd peNa stahilidIBcanSnyica & socidy del
nostro Paese. Il turismo, componente essenziale della politica nazionale e non solo aspetto
ASG0G2NAIESsE O2yaSyidS RA LINRPYdz2@SNB fI ONBaoAil
un settore cruciale per il nostro Paese.

9Q TFT2YRIYSYGltST ljdZAYyRAS AYRADARdzZilNpSre Bhd A A Y
efficace promozione del settore turistico e di garantirne una crescita sostenibile. Le iniziative che
saranno messe in campo dovranno essere in grado di attirare un numero sempre maggiore di
visitatori ed estendere la durata media del soggiorno.

Attraverso azioni concrete si deve cercare di sviluppare sempre piu un turismo di sosta che sia
slegato dalla stagionalita, un turismo che sia svincolato dalle logiche di attrattivita escursionistica e
che possa essere efficacemente proposto non solo sul mercato italiano ma anche sui mercati
internazionali.

h3ayA AYyOGSNBSyiGz2z OKS @GSNNr YSaaz Ay Ol YLR v

necessariamente a creare posti di lavoro, vera emergenza nel nostro Paese.

T EUEAOEOA 1T Al 1 6 Atipddgi®ditursidd 1 A AEOAOOA

Turismo culturale e | egato al mondo dell darte

[ QAYYF3IAYS RA {ly alNAy2 § aaNBGGlIYSydasS tS3l
artistico-culturale-paesaggistico; il fatto di essere stato riconosciuto Patrimonio RSt f Q! Y I y A
RFfftQ!'ySao2 § SYoftSYFHGAO2 S LRGSNI O2y il NB 4&dz
dzy INI YRS O2y G NRoOdzi2 LISNI f QSO2y2YAl yITA2YyI S

Come delineato dal Piano Strategico Pluriennale di Sviluppo Economico le azioni del prossimo
trASYyA2 R2ONIyy2 O2yOSYGNI N&RA adzZ FAf2 O2yRdzl
ed indicare interventi integrati tra architettura e iniziative culturali per un potenziamento

RSt fQ2FFSNII GdzNRAAaGAOF Odzft G1dzNJ £ S o
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Azioni

U Realizzazione di specifici progetti di conservazione e promozione del patrimonio artistico e
culturale;
U riordino delle nostre opere pittoriche e scultoree di arte moderna attualmente catalogate
ma collocate in maniera disorganica;
U individuazione di spazi pubblici da destinare af f Qdza 2 SalLI2AAGAD2 Obd. @
alla Cava dei balestrieri, alle Cisterne del Pianello, al Monastero Santa Chiara, allo stesso
Museo di Stato e alla Galleria di Arte moderna e contemporanea);
U pianificazione e definizione dei costi, delle date e delle modalita di finanziamento degli
interventi necessari al recupero e alla riqualificazione delle aree di cui sopra;
U AYASNRAYSyGd2 RA {ly alNAYy2 ySA OANDdzZAGA RA
U NBOdzLISNR RSt LINEBASYE20 8AR2 YIRAANZ2ESWI Af NI I
U ONBITA2yS RA aAySNHAS 02y OFras$S RQlLadGrz 02y
' VYAGSNBAGLY O2y €S 1'3SyYyTAS OKS air 200dzl y?2

U Eventi artistici e di spettacoli costruiti secondo una logica di contesto.

Turismo Congressuale
{S3AYSyi2 Ay O2aidlyidS ONBaOAGlIZEZ yAOOKAIF RA 3N
LI2GSNBE RQIOljdzA a2 RSA LI NISOALI YUGAT adNHzYSy a2
LINEY2T A2y S RSt y2aiNRocdfleqBeaatdti. Ay LISNA2RA RSt QI
San Marino non ha una dotazione di strutture congressuali, di hotel e strutture ricettive tale da
soddisfare le grandi richieste; si registra la mancanza di un vero e proprio centro congressi in grado

di contenere un alto numero di partecipanti.

Azioni
U LYGSNIDSYANB &adz S AGNHziGdzZNBE SaraidSyaa LIS

congressuale;
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U definire gli aspetti funzionali del Centro Congressi Kursaal che deve necessariamente
raggiungere la piena operativita (liberare gli spazi I G G dzF £t YSYy 4GS 2 00dzLJ G A
Stato e dal Corpo della Gendarmeria);

U avviare una stretta sinergia con la realta congressuale del riminese sfruttando appieno gli
accordi sottoscritti;

U concepire il Convention & Visitor Bureau come vero punto di forza per promuovere la
Repubblica di San Marino sui mercati nazionale e internazionali quale sede di convegni,

congressi di nicchia specializzati.

Turismo della Salute e del Benessere

¢NF Af GSNXYIFEfAaY2 S Af (Gdz2NRaAY2 GNFYRATAZ2YILES
0SySés> It OdzA OSYGNR @A § dzy a233A2Ny2 NIl a

trovare quella qualita della vita che il degrado degli ambienti urbani ha fatto scomparire.

Azioni

U Qualificare la nostra offerta e promuovere San Marino come meta per il turismo del
benessere, luogo particolarmente strategico da un punto di vista paesaggistico e
naturalistico;

0 awviare il recupero delle aree oggetto del concorso di idee da un punto di vista
I NOKAGSOGG2yA02 OAYYSRAFG2 AyiSNBaasS oI RIG:
OF YLA RI GSyyiaa SR SE LI GOGAYyF3ITA2T FEE1F
Murata);

U pianificare e definire i costi, le date e le modalita di finanziamento degli interventi necessari

al recupero e alla riqualificazione delle aree di cui sopra.
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Turismo accessibile

9442 YANI I NBYRSNB LIAG Tt OAft S ®sperigvmiuristitne.i S f ¢
Rendere il turismo accessibile & prima di tutto una responsabilita sociale, ma puo davvero anche
diventare un business case convincente per rilanciare la competitivita del turismo. San Marino,

compatibilmente con la conformazione del suo territorio, puo e deve essere fruibile anche da

persone con disabilita.

Azioni

U t20SyYyT AlFYSyG2 RSt LINR3ISGG2 a{ly alNAy2 LISN
RSt GdzZNAayvYz2 | O00SaaAoAtsS oa+xAftfl3S F2NI ! €0

0 Organizzazione della I° Conferenza Internazionale sul Turismo Accessibile (UNWTO)

Turismo Sostenibile

[ QF R2T A2y S RA LINAYOALIA RA a@Afdzall &a2aiSyAro
turismo ne aumenta il valore stesso rendendole piu attraenti, fornisce un vantaggio commerciale
vista la crescente sensibilita dei turisti ai problemi ambientali. Un paesaggio intatto e la diversita
Odzf GdzNF £ S S 0A2f23A0F NI LLINBaSyidly2 NARaz2NBRS A

Azioni

U Promuovere pacchetti turistici fuori stagione e servizi turistici destinati a specifici segmenti
di mercato (eco-sostenibile, paesaggistico, naturalistico, enogastronomico);

U incoraggiare la destagionalizzazione delle vacanze;

U StF02NIFNB S RAFTF2YRSNBE S AYyTF2NNITA2YyA RA
OKS LI2GNB0O0SNR SaaSNB I R2ittd HelleAloroRttivita néllezNA &

localita turistiche.

140



Programma Economico 2014

Riqualificazione e valorizzazione di San Mari |

Il Centro Storico della Repubblica, con le sue caratteristiche architettoniche e le sue peculiarita, &
cio che piu ci rappresenta da un punto di vista turistico e culturale. Esso costituisce il nostro primo
GoAIEASGG2 RI @GAaAlGlre GSNER2 fQSaidSNyz2 S yz2y L
riqualificazione e valorizzazione dei punti di maggiore interesse storico e architettonico. Questo
deve spingere tutti gli attori direttamente interessati ad impegnarsi per un continuo riordino del
decoro urbano, anche da un punto di vista commerciale.

La corretta gestione degli accessi al centro storico e un efficace sistema di controllo devono
ySOSaal NAFYSYyidS O2yiNY¥RRAAGAYIdzSNBE € Q2LISNI RA

Azioni

U valorizzazione del sito UNESCO: montaggio TOTEM multimediali;
U Operativita delle disposizioni di cui alla Legge 22 settembre 2009 n. 133 (elaborazione del
tAly2 RA DSA0GA2yS RA OdzA IffQFNI® 0 S LINER

Valorizzazione dei centri storici della Repubblica

| centri storici presenti nei vari Castelli di San Marino costituiscono strategici punti di attrazione

turistica.

Azioni

U Valorizzare la strategicita di tali centri storici mediante il loro stesso inserimento in circuiti,
percorsi e pacchetti tematici (turismo enogastronomico, naturalistico-paesaggistico,
motoristico, ciclistico);

U Ay OSy ( kedidmbidfo difat@ivity/conformi alla vocazione di ogni Castello attraverso
f QA WVRAGARIZET A2yS RA 020G8S3KS ai2NAOKS S YS)
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Interventi nel settore alberghiero

Il settore alberghiero della Repubblica di San Marino necessita di interventi volti
ffQFRS3dzr YSyd2 S FEftQFYY2RSNYIYSyidi2z RStfS

di relative strutture complementari, capaci di rispondere ai nuovi trend e alle nuove richieste.

Azioni

U Individuare il o i siti dove una nuova struttura ricettiva di alta categoria possa sorgere;

U pianificare e definire i costi, le date e le modalita di finanziamento degli interventi necessari;

U @I fdziI NE Q2L NIdzyAdlt RA SYSGGSNB ol yR2
U valutare il finanziamento di tale opera tenendo in considerazione le nuove tipologie di

sinergie pubblico-privato (project financing, Decreto Delegato 10 maggio 2011 n. 75).

Programmazione eventi

ai

A

Ly O2NNBGGOF adGNI GS3IAL RA NREFyOA2 boRAhNeed S
RFtfl LAIFYAFAOIT A2YS RA dzy 2NHIFYyAO2 GLINRIANI YY

Azioni

U avere una programmazione organica degli eventi distribuiti anche nei periodi non estivi e

quindi fuori stagione (intavolare un rapporto costante con le associazioni di categoria, con il

/I hb{ S 02y S CSRSNITAZ2YA &LRNIAGBS LISNI Ay

RADGSNBEA LISNA2R2 RSEtQlyy20T

0 avviare una nuova progettualita circa i grandi eventi musicali e concertistici con la possibilita
di inserire San Marino nel circuito dei grandi tour mondiali;

U I SNB dzy Q2NHIFyAT T I TA2yS RSGGFAEALGE S
Settembre, del Natale delle Meraviglie e del Capodanno, per fare di essi eventi di grande
rilievo;

U entrare in nuovi circuiti coinvolgendo Agenzie che possano portare in territorio nuove
iniziative (essere riconosciuti come Paese in cui le grandi Aziende possono organizzare
eventi collegati al lancio di nuovi prodotti o nuovi brand potrebbe rappresentare una grande

opportunita di sviluppo).
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Attivi ta di marketing territoriale e promozione turistica

Diversi sono i valori peculiari di San Marino cui si puo fare riferimento per la comunicazione del
brand territoriale: sovranita, internazionalita, tipicita, unicita, tradizioni, storia, panorama, qualita
della vita, collocazione geografica strategica, Patrimonio UNESCO.

Azioni

U Intensificare le strategie di promozione attraverso lo sviluppo di campagne di

O2Ydzy AOI T A2y S O22NRAYIF{ST F2NISYSYydS ARSydl.

U intensificare la promozione attraverso canali capillari come aeroporti, alberghi, IAT ecc.;

U sfruttare al meglio i canali di comunicazione al fine di migliorare il sistema di promozione
territoriale (sito internet, social network ecc.);

U partecipazione alle principali Fiere in ambito turistico;

U GFEE2NRTTIFNB Af NARO2y2aO0AYSyid2 {ly al NAyYy?2
Oz2yalrGdadAa S A OFylFfA O2t€tS3IFGA EEQ! b9{/ hT

U coinvolgere la nostra rete diplomatica e consolare per la promozione del sistema Paese
(immagine e prodotto turistico);

0 proseguire il lavoro di promozione presso i tour operators;

U formulare pacchetti per individuali e piccoli gruppi/ideare prodotti turistici da veicolare o
promuovere mediante agenzie di viaggio (retail), tour operators internazionali, internet e
social network, fiere del turismo nazionali e internazionali.

U miglioramento dei servizi informativi e di accoglienza di tipo informatico (sito web
visitsanmarino.com; strumenti di comunicazione online; sistemi audio-guida smartphone,

sistema integrato di gestione, wi-fi gratuito nel centro storico).
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Internazionalizzazione

Attivazione di un circuito di coll aborazione 1

Awvio di un circuito di relazioni multilaterali in campo turistico e culturale con i Piccoli Stati
RQOdzNRB LI X NBIFfdGt LI NIGAO2fFNR FFFAYA | y2Aaz O

promozione turistica di tutti i Paesi coinvolti nei confronti di mercati europei ed extra-europei;

Instaurare rapporti con nuovi Stati o Stati emergenti

Sviluppo di rapporti con nuovi Paesi o con Paesi emergenti rappresenta una vera e propria
strategia di promozione turistica del nostro Paese a livello internazionale. La logica di
internazionalizzazione del nostro Paese non passa solo ed esclusivamente per la presenza di San
al NAy2 FftfQAYGESNYy2 RStfS ANIYRA hNAHIFIYATTIFIAZ2Y

volonta di trovare sinergie e collaborazioni con nuovi Paesi.

%80/ 6 -),!./ ¢qgmpuv

wlk LILINS & Sy ( | imgoytddt2 geOld giokn@zign® del nostro intero sistema Paese, non
solo da un punto di vista turistico. Si tratta di un momento per accrescere la reputazione
internazionale del nostro territorio, delle nostre produzioni, degli itinerari enogastronomici, dei
sempre piu qualificati servizi di ospitalita. Momento che va pienamente sfruttato e che non dovra
essere limitato ai sei mesi di partecipazione. Il tutto dovra essere opportunamente valutato
soprattutto da un punto di vista finanziario e dovra avvenire nella massima condivisione e con il

coinvolgimento delle diverse parti coinvolte, in stretta sinergia pubblico-privato.
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Introduzione nuovi strumenti

Authority per il Turismo

La tematica dei controlli & un aspetto rilevante che non puo in alcun modo essere sottovalutato.
Tutti i settori, compreso quello del turismo, devono essere regolati e monitorati sotto il profilo
etico, comportamentale e del rispetto delle regole. Per tali ragioni viene prospettata la creazione di
una vera e propria Authority per il Turismo, indipendente e autonoma, a cui sono demandati
compiti di controllo, regolamentazione e sorveglianza sul corretto funzionamento delle regole di
mercato a tutela di interessi pubblici. Tale ente si deve qualificare come strumento in grado di
gark YUGANB dzy NAZ2NRAY2 O2YYSNOAIFIES RSttt Q2FFSNII

Adozi one del Codice etico del Turi smo riconos

Adottato nel 1999 dall’Assemblea Generale dell'Organizzazione Mondiale del Turismo e
riconosciuto due anni dopo dalle Nazioni Unite, il Codice Etico del Turismo (Global Code of Ethics
F2NJ ¢2dzNARAYS D/ 9¢0 8§ dzy AY aAh Serisy pRykrs deDNFisyiceA LIA ¢
costituisce una cornice di riferimento fondamentale per il turismo responsabile e sostenibile.
Indirizzato in modo specifico ai governi, agli operatori turistici e ai turisti, il Codice si propone di
massimizzare i benefici del settore, riducendo al minimo il suo impatto potenzialmente negativo

sull'ambiente, sul patrimonio culturale e sulla societa.

Film Commission

Ly dzyQ2GGAO0OF RA a@Afdzlldll2 S RA AYLIE SYSyYy(dlTAz2y
O2YYSNODAFEATTITA2Yy ST RAAGNRAOGdZA A 2y ScineSatogheficf RA G |
risulta importante procedere alla realizzazione di una vera e propria Film Commission sul territorio

sammarinese.
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Intrattenimento

Lf aStG2NB RSET{QAYUNIGGSYAYSYy(i2 NIFLLINBaSyidl

invece, potrebbe costituire un arricchimento delle motivazioni di visita e permanenza in territorio.

Giochi della sorte

A

[ QFrGGABGAGE RStEflF DA2OKA RSt ¢AlGly23 @SNR S
Al YYINAySasSs ySOSaaiaidl RA dzyl @GFHEt2NATTITA2YyS
esistente. Essa deve rimanere obbligatoriamente di proprieta dello Stato, non deve trattarsi di
dzy QI GGA@AGEL RA 3SabGAz2yS FAyS | asS adSaalrsz o

competitivo e attrattivo per il visitatore.

Azioni

U / NBFNB I 3Adzad D25 AlyES NBSEFE FG NI 2 yEFQ | RIAG AGRAYGTA VA
storico, per la quale deve essere reperito un apposito spazio con dimensioni minori;

U avviare una stretta collaborazione con soggetti o interlocutori in grado di completare
f Q2FFSNIIF RSA a3IA20KAET

U sviluppare il settore del poker sportivo e delle scommesse sportive con punti vendita sia in
OSYiGNR ai2NRO2 aixl |ttt QAYGSNYy2 RStfl DA2OK.

Lotterie

Creare una lotteria pienamente sammarinese caratterizzata dalla vendita a turisti e visitatori e

regolarizzare il rapporto con gli enti gestori italiani.

Parchi a tema

Mirare alla creazione di un parco tematico del tutto peculiare; la nostra tradizione e la nostra storia
possono essere il focus attorno al quale impostare la progettazione di un vero e proprio parco di

tipo medievale.
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Gestione parcheqggi

In vista della scadenza della Convenzione Aggiuntiva del 1994 tra la Societa concessionaria Sinpar
S t2 {{llrG2x GA &8 fQAYyldSyiA2yS I LINRPOSRSN®S @SN
Convenzione, valutando tutte le diverse possibilita tecniche, normative ed economiche di revisione

in logica di risparmio e di gestione razionale ed equilibrata del settore parcheggi.
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In epoca di crisi economica globale e locale va ribadito con forza il principio che la salute, intesa
come stato di completo benessere fisico, mentale e sociale ed economico e non semplicemente
assenza di malattia o infermita, & un diritto fondamentale e la tutela della salute € il fine del servizio
sanitario e socio-sanitario nazionale. Partendo da questo presupposto e andando a identificare i
bisogni della popolazione ed i molteplici fattori che influenzano il benessere dell@hdividuo e della
comunita, quali ad esempio le condizioni socio-economiche, 1@&truzione, l@mbiente, |Qccesso ai
servizi sanitari e gli stili di vita, e possibile definire obiettivi di salute che sappiano dare risposte
adeguate ai bisogni espressi, anche in termini di efficacia, efficienza e soddisfazione del cittadino,
coerentemente con le risorse a disposizione. San Marino, con lo scopo di voler dare risposte sempre
piu puntuali ai bisogni di salute della popolazione in un contesto in continua evoluzione, con le
Leggi 69/2004 e 165/2004 e la riforma della P.A. del 2011 ha definito una nuova governance ed ha
riorganizzato l@ntero sistema sanitario e socio-sanitario, mantenendo le principali funzioni di
pianificazione e programmazione e di garanzia del sistema delle regole, e assumendo un nuovo
assetto di tipo aziendale per le fondamentali prerogative di garanzia per la salute dei
cittadini/residenti sammarinesi, prevedendo inoltre I@bolizione del Dipartimento Sanita.

EQinevitabile che i principali attori del Sistema (Segreteria, Authority e ISS), a seguito della
recente attuazione della riforma ed in assenza del Dipartimento Sanita, dovranno strutturare nuove
modalita di confronto con gli altri Dipartimenti e Organismi Istituzionali, al fine di garantire
|I@mogeneita dell@ntero sistema.

Tra gli Organismi Istituzionali interessati, la Consulta Socio Sanitaria ha un ruolo consultivo nei
O2YyFTNRYGA RSt /2y3aNBaaz RA {dFdG2 NAIdzr NR2 €I
RSt f QL {infe pare& Bbbli§atotidNdrelazione al budget annuale, alla gestione del personale e
Ff tAly2 RS3ItA Ay@SadAYSydA RStfQL{{ LISNJ f I
Sanitario.

Il Consiglio per la Previdenza svolge funzioni di gestione della previdenza e dei relativi fondi oltre
FffQSalYS RSA NARO2NEAI Ay2f iNB ag2t3S Fdzyil A2y
LA YAFAOIT A2yS LINBGARSYyIT ALFLES S &dzatAx F4GdA ¥

obbligatorio sul budget annuale e sul piano degli investimenti per la parte di competenza.
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Linee strategiche

Pur mantenendo le prerogative di un sistema che deve continuare a garantire i servizi ritenuti
indispensabili dai documenti di pianificazione e programmazione sanitaria e socio-sanitaria, le
principali tematiche che possono essere declinate nelle seguenti linee strategiche, che hanno
|@biettivo principale di considerare la crisi economica locale e globale come sfida per i sistemi
sanitari: trasformare una minaccia in un'opportunita, mitigando I'impatto della crisi finanziaria sulla
salute, perché con la buona salute della popolazione si contribuisce alla crescita economica, alla
riduzione della poverta, allo sviluppo sociale e alla sicurezza umana:

e Garantire la salute dei cittadini/residenti sammarinesi attraverso I@rogazione di servizi di
qualita;

e Sviluppare e consolidare i rapporti con OMS, Consiglio d@uropa, Unione Europea e Italia
(Regioni) per uscire dall@®olamento in ambito sanitario;

e Favorire lo sviluppo del settore sanitario attraverso lo scambio di prestazioni sanitarie fra
ISS e regioni italiane (soprattutto Regione Emilia Romagna);

e Facilitare il riconoscimento a livello internazionale di attivita riguardanti 1Qtilizzo di sangue,
cellule, tessuti, farmaci, dispositivi medici, terapie avanzate e attivita di ricerca e
sperimentazione clinica, scambio di materiale biologico umano (donazione di sangue ed
organi, utilizzo cellule staminali) produzione di farmaci, dispositivi medici e terapie avanzate
(medicina rigenerativa che prevede uso di cellule staminali, terapia genica, cellulare eccX).

e Elaborazione del nuovo Piano Socio Sanitario nel corso del 2013

e Maggiore autonomia di gestione del personale secondo le regole della Legge 165/2004 e
secondo le linee indicate dalla Consulta Socio Sanitaria,

e SRITA2YyS RSt CrooAaz3ay2 RSt t SNE2Y IS RSH
determinare il mantenimento o raggiungimento degli obiettivi strategici nel settore della
salute e sanita

e Autonomia di gestione delle strutture, maggiori risparmi e tempi piu ridotti in base alle

linee della Consulta Socio Sanitaria.
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Altre tematiche che sono necessariamente connesse con le linee strategiche sono le seguenti: la
Salute nel senso ampio del termine, lo Sviluppo di Osservatori tematici; I@ducazione alla salute; la
Sanita pubblica ed i rapporti con strutture accreditate e convenzionate; la Medicina non
Convenzionale (MnC); la deducibilita delle prestazioni sanitarie; il controllo e la vigilanza di farmaci,
terapie biologiche avanzate e dispositivi medici.

Per raggiungere gli obiettivi prefissati € necessario fare leva sui seguenti strumenti:
¢ il sistema delle regole (Autorizzazione, Accreditamento, Controllo e vigilanza);
¢ la pianificazione e la programmazione sanitaria, socio-sanitaria e socio-educativa;
¢ il sistema informativo sanitario e socio-sanitario;
e comunicazione, informazione e formazione continua in medicina (ECM);
e Rapporti con organismi internazionali e di ricerca (OMS, Universita) ¢ rapporti con Italia e
Regioni, UE e Consiglio dBuropa

¢ il Comitato Etico per la ricerca e sperimentazione (CERS).

Il sistema delle regole

Autorizzazione

Considerato il sempre piu crescente numero di strutture e la complessita delle tipologie delle
strutture sanitarie, socio-sanitarie e socio-educative, si ritiene necessario utilizzare, anche per il
2014, il gia collaudato protocollo operativo che prevede IQttivazione di specifici gruppi tecnici che
garantiscono, da un lato la rapidita di azione, e dall@Itro la garanzia di competenze qualificate per

ogni specifico ambito di intervento.

Accreditamento

In riferimento al percorso di accreditamento istituzionale di strutture sanitarie, socio-sanitarie e
socio-educative, secondo quanto previsto dal Decreto 115/08, |Quthority dovra accreditare le
strutture funzionali alla programmazione e strategiche anche per le collaborazioni con le realta
limitrofe, con vantaggi di tipo assistenziale ed economico. In particolare, IQccreditamento del
Servizio trasfusionale dell@8S facilitera lo scambio di sangue con conseguente risparmio, sfruttando

risorse ad oggi non utilizzate appieno. Per implementare gli strumenti innovativi a supporto
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dellhtero percorso di accreditamento, € necessario mantenere le collaborazioni con I@genzia
Sanitaria Regionale dell®milia Romagna e con consulenti esperti in sistemi di qualitd. Dovranno
essere garantite le risorse economiche per i settori che si intendono accreditare (v.art. 15 legge n.

136/2007 che modifica l@rt. 23 della legge n. 69/2004).

Costituzione/consolidamentadi Commissionii Gruppi di lavoro (Legge7/2010e Legge
71/2013)

Il recepimento delle direttive europee in materia di sangue, cellule, farmaci, dispositivi medici e
sperimentazione richiedera personale con specifiche competenze e |Qttivazione di commissioni e

gruppi di lavoro ad hoc.

Programmazione sanitaria, socio-sanitaria e socio-educativa

Sara necessario elaborare, il Piano Sanitario e gli altri documenti di pianificazione e
programmazione e in particolare monitorare il raggiungimento degli obiettivi previsti dal Piano
Socio-sanitario e dalle linee di indirizzo aziendali dell@S, al fine di verificare |@fficacia e
|@ppropriatezza assistenziale e diagnostico-terapeutica dei servizi erogati. Si dovranno tenere in

considerazione gli obiettivi di salute, che pongono al centro del sistema il cittadino in tutte le fasi

della vita e in relazione a determinate condizioni patologiche o potenzialmente dannose per la

salute, superando in tal modo la logica dei servizi al centro del sistema e gli obiettivi di sistema, che

consentono, di fornire informazioni necessarie a comprendere l'intero sistema sanitario e socio-
sanitario, e di rispondere ai bisogni degli attori del sistema (cittadino, professionisti,
organizzazione), garantendo al contempo la sicurezza e la qualita dei servizi basati anche
sull'innovazione (autorizzazione, accreditamento, appropriatezza e ricerca).

La pianificazione e programmazione dovranno tenere conto delle politiche dell@MS - Health
2020 - coerentemente con le risorse economiche che verranno assegnate.

Al fine di rendere efficaci gli interventi di salute sulla base dell@nalisi dei dati forniti dai sistemi di
sorveglianza e dalla valutazione relativa al raggiungimento degli obiettivi del Piano, dovranno
essere previsti adeguati sistemi di comunicazione per target di popolazione (seminari, opuscoli

informativi, trasmissioni televisive e radiofoniche, siti web, eccX).
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Sstema Informativo

L@uthority ha la funzione di organizzare un sistema informativo sanitario, socio-sanitario e
socio-educativo per la raccolta e I@laborazione di dati di governo e di esercizio di supporto alla
programmazione, alla gestione ed all@novazione dei servizi pubblici e privati.

Il sistema informativo € infatti uno strumento indispensabile per fornire il supporto all®@secutivo
per la pianificazione e programmazione per avere flussi di dati sanitari e socio-sanitari aggiornati
sulle tematiche inerenti alla salute.

Coniugando lQdeguamento legislativo che definisca una chiara definizione di ruoli, obblighi e
responsabilita per organizzare un sistema informativo sanitario e socio-sanitario con |@Qcquisizione
di un nuovo software da parte delld5S, e possibile raggiungere 2 principali obiettivi:

e avere la disponibilita della storia clinica del paziente mediante il Fascicolo Sanitario
Elettronico (FSE), costruito secondo regole che garantiscono la privacy e finalizzato a
raccogliere e rendere disponibili informazioni sanitarie, socio-sanitarie e dati clinici associati
alla storia clinica del

e paziente, generati dai vari attori del Sistema Sanitario e reso disponibile al cittadino in
un@ttica di smart city. LQcquisizione in tempi rapidi di tutte le informazioni cliniche del
paziente supportera maggiormente i clinici a prendere decisioni di tipo diagnostico-
terapeutico-assistenziale. Inoltre, le Direzioni potranno tenere sotto controllo, in continuo,
le attivita svolte dalle varie articolazioni organizzative dell@8S per una migliore gestione
tecnico amministrativa;

e disporre, secondo tracciati record predefiniti e standardizzati, i flussi informativi utili per la
verifica esterna della coerenza delle attivita svolte con gli obiettivi di salute e le valutazioni,
anche di tipo economico, necessarie per elaborare i documenti di programmazione.

L@dozione di un nuovo sistema informatico innovativo potra essere in grado, quindi, di fornire
un adeguato ed avanzato supporto per l@htero Sistema sanitario e socio-sanitario sia dal punto di
vista della gestione dei processi, aumentando la qualita dellihformazione, che da quello della
programmazione a cui affluiranno periodicamente flussi di dati validati. Cido permettera di

supportare la direzione ed i singoli professionisti nei processi decisionali, verificare il
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raggiungimento degli obiettivi di salute attraverso 1Qtilizzo di indicatori quantitativi e qualitativi e

monitorare in tempo reale I@Qndamento della spesa.

Rapporti con organismi internazionali e di ricerca (OMS,Universita), con
Comitato di Bioetica ed etico e altri Stati/Regioni

Lf O2yazfARIFYSyid2 RSA NILWLERZNIA S fQF LILIX AOI
j dZA Yy Ij dzSYy y I £ S RA O22LISNIT A2y S (S Qofanddle Peddsy f Qh
RA AYGSANITA2yS 02y Q! yA2yS 9dzNRLISIO X LGFf€A
limitrofe (accordo di collaborazione con Emilia Romagna) possono avere le seguenti ricadute:
e Attraverso lQccordo siglato con I@MS, San Marino usufruisce di un@ssistenza tecnica
diretta da parte dell®@fficio Europeo per gli investimenti per la salute e lo sviluppo,
consentendo di sviluppare know-how e rafforzare la capacita dei paesi con popolazione di
piccole dimensioni di formulare, attuare, monitorare e valutare una solida strategia per la
promozione della salute, basata su determinanti sociali ed economici, che riduca nel
contempo le iniquita nello stato di salute della popolazione (OMS e piccoli Stati). Inoltre, la
creazione di una piattaforma comune consolida i rapporti con gli altri piccoli Stati favorendo
azioni congiunte che possono influire su scelte di politica sanitaria da parte dell@MS.
¢ Si facilitano gli scambi di medicinali, inclusi quelli derivanti da prodotti erboristici e biologici,
facendo rientrare anche la categoria dei medicinali per le terapie avanzate, con particolare
e riguardo a terapia cellulare somatica, utilizzo di staminali e ingegneria tissutale. Una
reciprocita sulla ricerca e sperimentazione clinica consentirebbe un notevole sviluppo in
ambito biomedico (Europa ¢ Italia).
¢ |l consolidamento e la strutturazione di uno scambio reciproco di prestazioni sanitarie e
socio-sanitarie in un@ttica di programmazione integrata fra San Marino e regioni italiane,
utilizzando strumenti condivisi quali IQccreditamento e la formazione continua in medicina
ci consentirebbe di migliorare sempre piu i nostri servizi, potenziando i percorsi diagnostico-
terapeutici assistenziali e la rete con le realta d@ccellenza presenti in territorio italiano ed

(Italia ¢ Regioni).
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Un altro elemento di grande importanza per il funzionamento del servizio sanitario e socio-
sanitario previsto dalla Legge 165/2004 e rappresentato dal Piano Sanitario e Socio Sanitario 2006-
2008, tuttora in vigore. | principi ispiratori cardine di questo documento sono i seguenti e
rappresentano gli obiettivi di tutti gli organi ed organismi della sanita:
1) centralita della persona, in quanto titolare del diritto alla salute,
2) concetto di salute (benessere fisico, mentale e sociale e non semplicemente assenza di
malattia o infermita),
3) programmazione sanitaria e socio-sanitaria come compito dello Stato, elemento che
contribuisce a determinare la qualita della salute della popolazione,
4) sanita RA  ljdzZ- €t AGt S  YA&adz2NI} RQdz2Y2 OKS 3II NI
sostenibilita, secondo i principi di efficacia, efficienza ed appropriatezza,
5 FGGSyT A2yS A ydz2z@A o0A&a23yA RA &l fdziS RSt f
assistenza alle esigenze di salute dei cittadini,
6) integrazione socio-sanitaria,
7) definizione dei soggetti erogatori delle prestazioni secondo standard di qualita
(accreditamento) in base alle caratteristiche dello stato di salute della popolazione ed agli
obiettivi di prevenzione, cura e riabilitazione, rilevanza alla dimensione di rete dei servizi nel
contesto sammarinese e al di fuoridi SanMarino6 € I WNBG1SQ ySttl NBGSO

8) valorizzazione delle specificita di San Marino.

Il Piano raccomanda inoltre azioni ed interventi concreti su alcuni obiettivi ritenuti prioritari,
come la lotta alle patologie di particolare rilevanza sociale (le cui complicanze sono quelle che
AYLI GGFyYy2 YIFEIIA2NXYSYGS adzZ € QFdzySyid2 RSA Oz2aidAa
cardiovascolari e delle neoplasie.

Sulla base degli obiettivi programmati il Piano attribuisce al dipartimento delle cure primarie
territoriali un ruolo privilegiato ed una funzione portante nella sanitd, & A y  dzy’ soaiterio G S Y |
evoluto le cure primarie assumono un ruolo centrale nel sistema in quanto sono in stretta
correlazione al contesto di vita del cittadino e sono in grado di tornire una prima risposta qualificata

ed integrata ai problemidid | £ dzii S é ®
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Infine, il Piano identifica nei Centri Sanitari (centri per la salute) T elemento di specificita di San
Marino rispetto ad altri sistemi sanitari come quello italiano t i luoghi privilegiati per un nuovo
modello di medicina (chiamata medicina pro-t G G A @ 2 YSRAOAYl RQAYAT AL
nuove competenze, compiti e funzioni nella gestione integrata del diabete, nella prevenzione delle
YFElFTGGAS OFNRA2GFaO02f I NA S RSttS yS2L) 1 aASx S

domiciliare.

Comparando il nostro sistema con quello piu vicino a noi, il tasso di ospedalizzazione e la
dotazione di posti letto per 1000 abitanti sono ampiamente migliori dei valori-obiettivo stabiliti con
NEOSYUiA RAALIRAATAZ2YA yY2NXNIGAGS REEEQLGFEALI @ a
pNE&daz2z fQhaLISRFES RA {GFrd2 S Fdz2NR GSNNAG2NR?2
gt 2NB OKS ftQLGFEAF &aA FaLwLlSdalr RA NI 33Adzy ISNEB
1.000, dato esattamente pari al valore obiettivo def f QL GF f A+ OKS 233A &A |
alyaAidt OKS NRAO2NNB aSYLINB YSy2 FftQ2aLlIlSRItATIT

che si & gia adeguata alle buone pratiche in tema di offerta di servizi.

La sanita rappresenta un settore m2 f 12 AYLERNIFydiS yStftQSO2y2YAl
valore comunque inferiore a tutti i Paesi occidentali), per cui lo stanziamento pubblico nel 2012 é
a0Fa2 LINR cod YAEA2YA RA 9dzZNB>X O2aWl O02YS ySf
degli assistiti. Tale limite € stato rispettato in entrambe le annualita, anzi nel 2012 si e registrato un
avanzo di bilancio pari a 350.000 Euro che sono stati accantonati per gli esercizi futuri, nonostante
dzy I dzYSy G2 O2VYLX SaairOIRIA2 AINKRIOSR SNRGESLAS (RiA2 - G Af
costi, che comunque si ripete non aver avuto incidenza sul finanziamento statale, e sensibilmente
AYVFSNA2NE FffQlFdzySyid2 RSA LINAYOALI A AYRAOA O
alf QF dzySy (2 LISNOSyldzZ S RStEtS @20A Ay dzaOAGL RS

| principali motivi che hanno consentito il rispetto degli stanziamenti sono di seguito riportati e
costituiscono obiettivi da consolidare negli anni a venire:

e stabilita del costo del personale (comprese le voci variabili come straordinari e reperibilita),

NAYFad2 az2aidlyT ALt YSydS Ay@FNRFG2 ySttQdAf
nel 2013 si prevede in forte aumento, di circa 800.000 euro, a causa del percorso di

stabilizzazione del personale precario);
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e NI TA2YyFEATTIFTIA2YS RSttt Qdza2 RA FENXIOA S YI
logistica in ospedale e sul territorio con conseguenti risparmi nel 2012 di 200.000 Euro per
entrambe le voci rispetto al 2011;

e NARdZ A2yS O2&ilyidS RSt f QSE LI2-NI0.00d SukbBverso & (i N3z
strutture convenzionate per ricoveri nel 2012);

e politiche di sviluppo legate alla libera professione medica, che passa dai 600.000 Euro di
fatturato del 2011 agli 830.000 del 2012, con ancora ampi margini di miglioramento quando
GSNNEX O2YLX SGlFd2 € QAGSNI RA FLIWNRBGITAZ2YS |
consiliare, che ne regolamenta puntualmente il funzionamento nonché i meccanismi

operativi e gli ambiti di azione.

[ Q' 3aAa0SyT+ haLSRFEASNY S {LISOAIFIEAAGAOF § f
costo costanti ed e destinata a contrazioni, grazie alla sempre piu qualificata offerta presso la
struttura ospedaliera, sia per quanto riguarRI £ Q2 FFSNIF Lz of A OF OKS |
Giova sottolineare come in questo senso siano state recentemente avviate convenzioni con
LINEFSaaA2yAadA RA  FlLYlF adzZ GSNNAG2NR2 AdGEE AL
plastica. Tale situazione avra quindi un impatto sia sulla riduzione dei costi per export, che sugli
incassi libero professionali. Per questi ultimi sara fondamentale il contributo del nuovo blocco
operatorio che sara ultimato nel prossimo novembre. Tale struttura sara articolata su 5 sale
2LISNI G2NAS AyGiSaANIGS RA dzZA GAYlF 3ASYySNIXT A2yS LI
fQL{{Z O2y NBflIGAG2 | dzvySyi2 RStftS OdzNBS RA Sz

produttivo di tecnologie ed apparecchiature.

Il percorso di ammodernamento che il settore della Sanita ha intrapreso da qualche anno a
j dzZSadGt LI NOSE KIF LINB@GAaG2 f QF LISNIidzZNF RA ydz2 gA
offrire una sempre maggiore qualita nelle tecniche chirurgiche ed una maggiore professionalita

nelle tipologie di intervento.

Questo ha permesso di far fronte alla crescente domanda di servizi socio-sanitari da parte degli
assistiti, che oltre a crescere in valore assoluto sono interessati, al pari di quanto accade in tutti i
Paesi occidentali, dalle note dinamiche demografiche di invecchiamento della popolazione ed
I dzySy 2 RStfQlFaLwLSaidlriAgr RA @AGF>X OKS &S RI
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al £dziS LISNBESIdzAGA RFEFE aradSylrsz REEEQFEGNR AYL

delcresceredel LISa 2 RSEtS LI G2t 23AS ONRYAOKS GALAOKS F
Per quanto riguarda la spesa farmaceutica, dopo anni di costi crescenti, nel 2012 si é verificata

dzy QAYLIR NI FyGS O2yiNIXYT A2y Ss FNHziG2 | yOKS RA Y2

questa sede vale la pena citare il nuovo programma di monitoraggio delle prescrizioni, che

permette la verifica addirittura giornaliera dei farmaci prescritti.

Le modifiche al Prontuario Farmaceutico che entreranno presto in vigore permetteranno una

ottimizzazione delle risorse.

Oggetto di continuo monitoraggio € inoltre la spesa per manutenzioni, per prestazioni presso

strutture esterne e per il personale.

[ QAYLRNIIFIYdS tAYySFE RA FiA2yS LISNASIdZAGE yS3
propNA RSttt QLaGAGdzG2 NI LIIINBaSyal fF @2t2yit RA
utilizzare al meglio una struttura ospedaliera che in diversi casi, visti gli esigui numeri della
popolazione sammarinese, risulterebbe non essere efficiente se limitata a soddisfare i bisogni dei

sammarinesi.

Al fine di valorizzare le risorse esistenti ed innestare nel sistema competenze di alto livello
LINE GSYASYGA RIFEETQSAGSNYy2s az2y2 aidldiaA NBFEATTL
Sanitarie italiane localizzate nei territori limitrofi. In particolare:
- 02y tQldzaf RA .2ft23ylF LISNI fl OKANHNBAI 3ISy.
- 02y tQ!'l ASYyRLI haLISRFEEASNI {FydaQ! yyl RA CS
formazione;
- 02y ftQ!dzat RA wl @&yl LISN fQFiGdAGAGE aSyz2f:
- 02y tQ!at RA wdy22 LBENI ©!1Q5F SKA NRFRAIGANR 2 A |
- 02y tQ!TASYRI halLlSRFfASNI RA !'fSaalyRNAI LI
- 02y tQ!l dzaf RA WAYAYA LISNIfF ySTNRf2IAIT
— 02y tQ!'TASYRIF haLSRIf ASNlenddsopla@ SNEA GF NRAF RA

— con il Policlinico Gemelli di Roma per la gastroenterologia.
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Inoltre gli accordi con le Case di Cura limitrofe sul tema della libera professione dei dipendenti
ISS, in particolare:

e Villa Serena di Forli;

e VillaIgea di Forli;

e Luce sul Mare di Rimini;

e Sol et Salus di Rimini;

e San Francesco di Ravenna.

Non si tratta solo di accordi con singoli professionisti o strutture, ma di una vera e propria
cooperazione tra sistemi sanitari. Attraverso questi accordi, da un lato i professionisti sammarinesi
KFEyy2  Q2l@aorarénkl2 yitste siRukture con una conseguente crescita professionale,
RFEfTEQFEGNI A OAGGFRAYA Al YYFINRYSaA Klyyz |
0NB@S (GSYLIR dzyl RNI AGAOI RAYAYdZ kiresy Rile iki&idne NA

e costante dal 2007 ad oggi, gia si & detto della riduzione di circa 1 milione tra il 2011 e il 2012 per i

(

O A
o

ricoveri presso strutture esterne convenzionate.

[ I NARdZ A2yS RSttt QSELRNI® O2yiAydd IR S&a&aSNB
| risultati ottenuti dal sistema sanitario sammarinese dovranno essere confermati e consolidati in
futuro, attraverso una serie di azioni che possiamo riassumere nei seguenti tre punti:

— favorire una maggiore apertura sinergica con il sistema sanitario italiano. Si tratta in
LI NI AO2f I NB RA LRGSYT AIFINB dzf GSNA2NXSYy (S 3t
LINBadGlrT A2yA FEfQSaGiSNR LISNJ F2NX¥YIFNB A LINRT
maggiore, divenendo appetibili non solo per i singoli cittadini ma anche per le organizzazioni
sanitarie italiane (istituzioni pubbliche, ma anche assicurazioni e fondi sanitari);

— approfondire le possibilita di collaborazione con le Regioni;

— migliorare la dotazione tecnologica delle strutture e, in particolare, rinnovare i sistemi
informativi elettronici a supporto della comunicazione e lo scambio informativo tra gli

2LISNF G2NR 6F GFtS LINRLIRAaAG2 & adGqradz2z RA N

02
O«

informativo sanitario ISS, ospedaliero e territoriale).

Per quanto riguarda il settore socio sanitario e la collaborazione con le attivita ospedaliere va
Grt2NRT T FG2 Af aAadaSYlF RStEtS RAYA&AaAA2YA LINRGS
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la stretta collaborazione con il volontariato pPSNJ f QlF 8aAadSy 1l FA YIFtFGA
attivita che migliorano sensibilmente la qualita della vita.

In riferimento alle politiche degli anziani andra costruita una rete di strutture assistenziali per
anziani, valutando le diverse esigenze di intensita assistenziale ed adeguati strumenti gestionali.

Ly YSNRG2 Fffl RA&aFOATAGLZT @I RFGF dfdhdyger | LIL
non autosufficienza e vanno garantiti interventi volti ad ospitare disabili non autosufficienti in

strutture accreditate in territorio.

{A NAfS@GI OKS fQL{{ NFIINHzZII = LI NF3IA2yl yR2f
competenze di ASL, Ospedale, RSA, Regione, Comune, ARPA, INPS, INAIL, AASP. Deve essere quindi
O 2 v & A Riitlehzal di spebe@on caratteristiche quali quelle sostenute per la Casa per Ferie di
Pinarella (100.000 Euro di perdita nel 2012, oltre 200.000 nel 2011), per la tesoreria ed esattoria
operata da Banca Centrale (500.000 Euro), per i servizi informatici gS & G A G A RFff
Programmazione Economica (oltre 120.000 Euro), per le colonie (circa 100.000 Euro), per il canile

(130.000 Euro).

Ly €AySE O2y S &AGNXGS3IAS AYRAOFGS 2002 NNBNX
dovra essere coerente con gli obiettivi contenuti nei documenti di pianificazione e programmazione
OLYRANARTTA 3ISYSNIfA LISNI Af tAly23 tAlLy2 alyAad
verranno assegnate.

Tenendo in debita considerazione le indicazioni di contenimento e spesa sara opportuno
contenere al massimo il numero delle unita lavorative, ma allo stesso modo per mantenere e
garantire i servizi attuali bisognera prevedere il mantenimento o eventuale implementazione delle
figure necessarie al raggiungimento degli obiettivi stabiliti, il tutto in relazione alle risorse che
GSNNI yy2 RSaluAylGaSo SAOSNEFYSYGS alrNr AySoOAil

La Previdenza
Dai dati derivanti da proiezioni effettuate sulla base del bilancio tecnico attuariale chiuso al 2011 si desume
che la principale causa dello squilibrio del sistema previdenziale sammarinese risiede nel forte e rapido

incremento del numero delle prestazioni erogate rispetto ai lavoratori attivi (un rapporto che quasi si triplica
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nei 50 anni di proiezioni) senza che vi sia, a compensazione, un aumento della raccolta dei contributi o
una diminuzione delle pensioni medie. Tale analisi conferma sostanzialmente quanto contenuto nei
precedenti bilanci tecnici relativi agli anni 2008 e 2009, anzi con I'acuirsi della crisi del mercato del
lavoro si indebolisce ulteriormente I'equilibrio tecnico-attuariale di lungo periodo espresso dai saldi
previdenziali, economici e gestionali.

E' sulla base di queste considerazioni che con Legge 191/2011 é stato avviato un progetto di
riforma dellintero sistema previdenziale, con l'obiettivo di raggiungere una maggiore autonomia e
autosufficienza dei Fondi Pensione delld5S attraverso I@tituzione del Fondo Complementare
(FONDISS) per cui dal 1 luglio 2012 sono iniziate le contribuzioni, le cui aliquote avranno decorrenza
progressiva nel corso degli anni, e la cui gestione € demandata ad un nuovo organismo denominato
Comitato Ammiy A A G NI} G2NB® 5dzNF yiGS € Qlyy2 wnmn O2yiA)
ASYYylLA2 wnmn fQFfALldz24F LI &aasSN:r Ff w>r O2YLX S
O2YYAUGGSYydS ySt OFaz2z RA fF@2Nr 2NE RAdIBY RSY
O2YLJX SaaArdl Llzs SaaSNB adGdAYLFaGlr Ay 2t0NB € yon
' yOKS f QldzySyi2 @2t2yGFNAR2 RStftlF FtAljdz2dl 02
R2ZONBO0O6S FIFEN ft ASOAGI NBcolazf  SNA2NXSY (1S € Ql YY2Yy il

>

A fronte di tali entrate le uscite riguarderanno esclusivamente gli oneri amministrativi ed il
rimborso della quota capitale versata dagli iscritti che maturano il diritto al pensionamento.

Nel 2014 il Comitato Amministratore in prima persona oppure avvalendosi di una societa di
gestione finanziaria effettuera gli investimenti delle somme raccolte, fermo restando che questi
RSP2y2 SaaSNB STFSOGdzZ GA yStftQSaofdzaAa®d2 AydSN
indicati nel settimocomY RSt f QF NI AO2f 2 wmm RStflF [S33IS yo

Va comungue sottolineato che oltre ai fondi pensionistici gestiti dal Comitato Amministratore di
Chb5L{{>X ySttQSaL}i SilyYSyG2 RStftS &adzS Fdzyil A2V,
OSyidz22aG0l yi

pensionistico paril OA N e oyndannndnnn OGN
yStftQSljdAt AGNRA2 RSt araasSyl LI SaSo
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La Famiglia

Nel quadro delle profonde trasformazioni che, in questi ultimi anni, hanno investito i rapporti tra
generazioni e quelli tra generi, la famiglia mononucleare tradizionale, caratterizzata dalla coppia
uomo/donna con figli, non rappresenta piu la "normale™ struttura entro la quale prendono corpo i
legami primari.

E' infatti necessario includere le nuove forme che la famiglia oggi puo assumere: famiglie ri-
costituite, con o senza figli di precedenti unioni; singles, uomini o donne, con figli, immigrati, con
eventuali "altri" stili di coniugalita; famiglie non di tipo coniugale; famiglie multiple; famiglie
unipersonali; famiglie con uno dei coniugi assente per lunghi periodi e/o residente altrove , che
sono diventate occasione di trasformazione della comunita sociale in cui le famiglie stesse sono
inserite.

Non si possono quindi ignorare tutte quelle esigenze delle varie forme di unione/convivenza che
oggi emergono in una societa nella quale le relazioni sociali e familiari si fanno piu fragili,
provvisorie, bisognose di reti di sostegno attraverso nuovi intrecci fra le persone che compongono il
nucleo familiare e I@sterno, cioé le reti informali e i servizi disponibili sul territorio.

A seguito della crisi economico-finanziaria scoppiata nel 2008 su scala mondiale, la famiglia e
stata chiamata a svolgere funzioni sociali di sostegno delle persone ancor di piu che in passato. E
tuttavia, se, certamente, bisogna prendere atto che la famiglia é stata nel passato, e ancor oggi €,
un fondamentale ammortizzatore sociale, non ne consegue che essa debba sopportare i costi di una
crisi globale che mette in scacco lo Stato sociale. Al contrario, bisogna prevedere linee di intervento
che considerino la famiglia quale soggetto sociale su cui investire per il futuro del Paese, in termini
di valorizzazione delle sue funzioni di coesione sociale ed equita fra le generazioni.
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La Disabilita

Numerose disposizioni sono state previste a sostegno e tutela non solo dei soggetti con disabilita
ma anche nei confronti delle persone che, parenti o affini conviventi, si prendono cura di loro. EQ
stato previsto il principio dell@guale diritto al lavoro delle persone con disabilita, comprendendo, il
diritto all@pportunita di una scelta libera in un mercato del lavoro libero, in un ambiente lavorativo
inclusivo e accessibile.
Sono stati previsti, infine, incentivi statali per agevolare le singole persone con disabilita anche
per lQwvio e lo svolgimento di attivita lavorative autonome, oltre agli incentivi, agevolazioni e
contributi ai datori di lavoro per I@ssunzione di personale con disabilita.
9Q AY TFlLasS RA O2YLX SOl YSyG2 Af ydzz@2 LINR3ISH
della Convenzione ONU, cui San Marino ha aderito, che disciplinera in modo piu completo la

materia.

Il Volontariato

[ Q20 A S G0 A @2 ntore Safforzamenyoidli Sné dodiesh solidale & inteso come un mandato
politico sociale generale, rivolto a tutti i settori politici. A volte i singoli campi della politica agiscono
ancora troppo parallelamente, uno accanto all@ltro. Il rafforzamento di una societa solidale ha
bisogno di segnali politici maggiormente integrati.

Proprio in un periodo di cambiamenti sociali ed economici, la solidarieta ha un importante
significato di rilevanza dal punto di vista della societa e della dimensione politico-economica. In tal
senso non si tratta solo di aiutare coloro che non sono piu in grado di cavarsela da soli, oppure
affermarsi sul mercato; si tratta piuttosto della coesione della collettivita e della consapevolezza
che i problemi sociali e le loro conseguenze riguardano sempre tutti. La sicurezza sociale e la
coesione sociale sono determinanti per il successo economico di una societa. L@conomia potra
sviluppare ulteriormente la sua capacita produttiva, solamente se verra preso in considerazione
ancheilfattoNS G SNNAG2NRARI €S RSt aaz20AltSéo

Per questo motivo € in fase di approfondimento il progetto di legge, testo unico per il riordino,
At RA&AOdza a2z yStfl GNIF&aAO2NBRI fS3Aatl GdzNIT yStf
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la semplificazione della legislazione del Terzo settore per non rischiare di omologare il volontariato

alle sole espressioni del privato sociale.
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